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Bygdedrommar moter byrakrati

Kamp for lokala perspektiv och viarden
Anette Forsberg

COMMUNITY VS. BUREAUCRACY. THE STRUGGLE FOR LOCAL PERSPECTIVES AND
VALUES. In this article, collective action for the community is interpreted as a
possibility for rural inhabitants to reclaim their community as important and
valuable. Research has shown that community development in rural Sweden is
about such different matters as services, employment, infrastructure, upholding
local identity and developing new forms of local democracy. Politically, local
development activities are often understood in terms of growth, development
and economics. An economic approach is also stressed in the EU programmes
that support local development groups and projects. Here, the author argues
that an economic, bureaucratic understanding tends to make invisible a ho-
listic, relation-based approach to community that is expressed in the struggle
for community. Giddens’ (1991) theory of life politics is used to show how
community development is about questions that have been removed from
the political agenda, questions concerning the value of self and others and
a holistic perspective of life. To understand what the concept of community
struggle expresses, the author argues, it needs to be acknowledged as actions
that have the potential to challenge established bureaucratic and political
definitions, something which, in practice, proves to be difficult.

Keywords: rural community (local) development, struggle for community
survival, bureaucracy, power structures, power techniques, life politics,
holistic perspective, relation-based approach to community.

”Hela Sverige ska leva”-kampanjen var en nationell kampanj som vid
1980-talets slut (1987-1989) mobiliserade engagemang och kollektiv
handling framforallt pa landsbygder. Med start i landsbygdskampanjen
har det i Sverige vaxt fram ett mangskiftande bygdeutvecklingsarbete
med lokala grupper och eldsjdlar som aktorer. Arbetet bygger i huvudsak
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pa frivilligt engagemang och ideellt arbete. Riksorganisationen Hela
Sverige ska leva, som registrerar antalet grupper, hade vid arsskiftet
2007-2008 cirka 4 400 grupper registrerade (www.bygde.net).! I bérjan
av 2000-talet beraknades de over 4 000 grupperna omfatta cirka 80 000
aktiva (Herlitz 2002, s 28). I forskning och politik har arbetet kommit
att benamnas lokalt utvecklingsarbete eller bygdeutvecklingsarbete, och
med ett sammantaget begrepp; bygderorelsen eller byarorelsen (Herlitz
1998). Jag anviander mig av dessa begrepp med likvirdig betydelse.

Bygdeutveckling handlar om allt frdn att ta hand om infrastruktur
till att uppratthalla lokal identitet och utveckla nya demokratimodeller
(Herlitz 1998). Arbetet har forklarats som en platsideologi for bygdens
basta (Herlitz 2000), platsrelaterad gemenskap och platsrelaterad social
rorelse (Berglund 1998). Bygdeaktorer beskriver sitt arbete som ”6ver-
levnadskamp” eller en kamp for att hélla bygden levande” (Forsberg
2001). Politiskt definieras garna bygdegruppernas, huvudsakligen ide-
ella, arbete som ndgot som gdr att forsta i termer av tillvaxt, utveckling
och ekonomi. De definitionerna utgor ocksa stommen i de ramverk av
olika EU-program inom vilket arbetet ges stod. Med en sddan avgrans-
ning tenderar de lokala viarden och den relationella forstaelsen av bygd
som representeras i bygdeaktorernas kamp att osynliggoras.

I Sverige har uttryck som kamp, motstind och konflikt fatt sta
tillbaka for mildare begrepp som lokal utveckling, lokal kraft och lokal
utvecklingsgrupp. Overlevnadskampen menar jag ir ett viktigt perspek-
tiv som berattar om bygders livsvillkor utifrdn relationella grunder och
med ett helhetsperspektiv (Forsberg kommande 2010), vilket jag vill
belysa med den har artikeln. Att kimpa for bygden ar att kimpa for en
forstdelse av den som virdefull, i motsats till tolkningar som osynliggor
och forminskar. Med utsiktspunkt fran en faktisk motessituation un-
dersoker jag vad det kan betyda att kimpa for en relationell forstaelse
av bygd och vad det ar for motstind som aktorerna moter.

Vigledande for min forstdelse av lokalt utvecklingsarbete ar den
feministiska forskningen, som tolkar kvinnors lokala utvecklingsar-
bete som ett forandringsarbete som handlar om maktstrukturer pa
olika plan (Franberg 1994, 1996, Ronnblom 1996, 2002). Teoretiska
perspektiv med utgangspunkt i lokalt aktorskap — Alberto Meluccis
(1991) teori om sociala rorelser och kollektiv handling, Anthony
Giddens (1997) modernitetsteori om livspolitik samt Berit As (1982)
maktbegrepp hirskartekniker — vavs in i beskrivning och analys.
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Faltarbete som metod att forsta
bygders overlevnadskamp

Radgivningsarbete till bygdegrupper i Jamtlands lin under 1990-talet
gav mig insyn i hur bygdearbetet mianga génger krockade med myn-
dighetsforetradares forstaelser. Lokala initiativ blev oforstadda eller
avvisade men ibland ocksa vil mottagna, det varierade. Bemétandepro-
blematiken, som ocksa kan forstds som en lirandeproblematik i motet
mellan olika erfarenhetsvarldar, har sedan dess foljt mig in i forsknings-
arbetet som ett viktigt omrade att undersoka.> Med faltarbete som metod
har jag velat nirma mig aktorernas upplevelser av bygd och kamp.

Efter att ha arbetat med intervjustudier, ofta med tillfalliga besok
fram och ater till manniskor och platser, fick jag mojlighet att forma
undersokandet pa ett annat satt. Mellan 2001 och 2005 gjorde jag 15
resor till och fran den bygd jag studerade. Jag vistades dar allt fran tva
till tio dagar, i regel en vecka, vid varje besokstillfille. Under vistelserna
i bygden deltog jag i sd manga aktiviteter som mojligt, med fokus pa
den del av bygdens liv som utgjordes av foreningsverksambhet. Jag fanns
med vid foreningsmoten, utbildningar, konferenser, arbetstraffar samt
utvecklingsarbetets dagliga goranden. Mitt huvudsakliga material ar
faltanteckningar, intervjuer och insamlad foreningsdokumentation. Att
pa det hir sittet folja utvecklingsarbetet och dess aktorer innebar dven
resor utanfér bygden, kommunen, linet och landet; till arbetsmoten,
konferenser och semiarier av olika slag. Jag kom att betrakta kampen
for bygden som ett translokalt arbete (Hannerz 2001) som pagar pa
flera platser, i olika rum och kontexter.

En stark kidnsla som aktorerna aterkommande gav uttryck for
var att de inte blev tagna pa allvar i sina kontakter med myndigheter;
tjansteman och politiker. De upplevde sig ofta ifragasatta och i behov
av att bevisa bygdens viktighet och virde (Forsberg 2003). Kampen
blev ett identitetsarbete som berorde bygden, platsgemenskaperna och
individerna. Det ar aktorernas upplevelser och perspektiv jag under-
sokt och velat belysa; det vill saga hur kdnslan av att vara mindre vard
uppstar och motsigs, hur den ar situationell men ocksa del av ett storre
sammanhang.

Yvonne Gunnarsdotter (2005, s 29) definierar bygd som tidsrums-
liga gemenskaper, Ann-Kristin Ekman (2008, s 97-98) talar om mén-
niskors forstdelse av bygd som ”gemensamma erfarenhetsrum” med
kollektiva men ockséd individuella minnen. Bygder som tidsrumsligt
gransoverskridande platsgemenskaper trader alltsa fram i forskningen
som en kulturvetenskaplig forstaelse av landsbygder, och menar jag,
lokalt utvecklingsarbete. Det ar i ett sidant sammanhang kampen for
bygden behover forstas. Den behover ocksa forstas i relation till en poli-
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tik med ett otydligt ansvarstagande for landsbygders samhallsutveckling,
som innebdr fortsatt avveckling av service och omsorg (Glesbygdsverket
2008). Att engagera sig i lokalt utvecklingsarbete handlar om att mot-
verka avveckling och handla for ett fortsatt uppratthallande av (lands)
bygder. Jag ser det som ett komplext demokratiarbete, med manga moj-
liga tolkningar, som behover beskrivas och problematiseras. I min analys
blir begrepp som bygd, kollektiv handling, makt och politik centrala.

For att formedla vad handlandet for bygden kan innehélla och
hur det kan upplevas, fran ett bygdeperspektiv, har jag letat efter satt
att overfora filtarbetets erfarenheter till text (Ehn & Klein 1994).
Motesskildringen som foljer har ett sidant syfte och mynnar ut i en
diskussion om bygdeutveckling som livspolitik (Giddens 1997). Som
saddan har bygdeutvecklingen svart att komma till tals eller uttryck da
den in- och omtolkas i den ekonomiska ram som praglar EU-program,
myndighetsstrukturer samt en tillviaxtinriktad regional- och lands-
bygdspolitik. Har foljer ett reflexivt avsnitt fran ett mote dar jag sjalv,
som forskare, var med for att studera och dela aktorernas erfarenheter.
Beskrivning och analys har gjorts utifran anteckningar jag forde under
och efter motet. Syftet har varit att forstd mer om aktorernas kansla
av att inte duga och inte bli tagna pa allvar. Den beskrivande texten
varvas med kursiverade reflekterande stycken, som diskuterar paga-
ende samtal och hiandelser och ger lisaren bakgrundsinformation. 3

I blickpunkt stir en motesskildring; ett samtal pa ett naringslivs-
kontor i en norrlindsk kommun. Samtalet har formen av ett icke-mote,
som jag analyserar som ett spanningsfilt mellan olika forstaelser, dar
tjanstemannens byrakratiska (ekonomiska) tolkningsram och makt-
tekniker (harskartekniker) (As 1982) osynliggor det helhetsperspektiv
som bygdeaktoren representerar. Det inte bara osynliggors, det miss-
tankliggors och forlojligas. Att osynliggora och forlojliga ar tva av de
hirskartekniker som As (1982) redan p4 tidigt 1980-tal formulerade
utifran egna upplevelser i den politiska virlden. De andra teknikerna
ar: Undanhallande av information, dubbelbestraffning samt paférande
av skuld och skam. As teori om hirskartekniker beskriver mans syste-
matiska undertryckande av kvinnor, men belyser ocksa maktutovning
oavsett kon.

Under motet visar sig tjdnstemannens overordning som ett till-
rittaldggande av hur saker och ting ska vara. Maktuttrycken ar inte
alltid péatagliga men de finns dar i makttekniker som gar att utldsa
i motessituationen, i val av motesplats och rum, i hur ord sdgs eller
inte sdgs, i hur handlingar, gester och 6gonkast understryker hierarki
och position. I motet pa nadringslivskontoret blir makt nagot som
framforallt kdnns. De faktorer som ligger till grund for hur en pro-
jektansokan, och de s6kande, slutligen bedoms dr bade uttalade och
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outtalade. For att fa sitt projekt beviljat kravs att aktoren spelar sina
kort vil, ar tillmotesgdende, inte sdger emot for ofta eller for starke,
inte upptrader oforskamt, blir arg eller upprord. Hon/han far garna
kampa for sin sak, men det ska goras pd "ratt” sitt.

Skildring av ett mote pa naringslivskontoret

Samtalet beror en projektansokan som handlar om att dterskapa en
motesplats i bygden. Med ”framtidsprojektet” ville invdnarna om-
vandla den gamla dans- och festplatsen till ett ekologiskt halsohus,
ett Spa, for bygdeinvanare och besokare, och skapa en plattform for
foretagsutveckling inom hilsa och turism. S3, till métesrummet. Det ar
avskalat och ordningsamt. Ingenting onodigt ligger framme. Ett avlangt
bord med tillhérande stolar upptar det mesta utrymmet. Anna-Karin,
en av bygdens eldsjilar, har rest till kommunens centralort, en resa pa
cirka sju mil, for att fora bygdens talan. Jag har mott upp och sitter
vid bordets kortsida. I rummet finns, forutom vi, tva tjansteman. Pa
vanster sida har jag kvinnan fran strukturfondskansliet, som varit
tveksam till min narvaro under motet. Anna-Karin sitter pa min hogra
sida. Bredvid sitter hennes och bygdens allierade for dagen, mannen
fran naringslivskontoret. Tjanstemannen benamns fortsattningsvis som
”kvinnan” respektive *mannen”. Namnlosheten symboliserar hur jag
uppfattar representationen och utévandet av makt som en strategi i
skydd av det opersonliga. Anna-Karin har inte nagot sadant skydd.
Men jag noterar att hon dr finkladd. Hon har tagit pa sig linnevisten
som brukar fi folja med vid sarskilt viktiga tillfallen.

Jag tanker att visten ger Anna-Karin en speciell kraft. Det kravs
ndgon form av rustning infér moten med makten. I just det har
projektet har bygden stod frin kommunen som beslutat stilla
sig bakom ansokan. Det forvintade motstindet kommer fran
strukturfondskansliet och lansstyrelsen. Invanarna dr vana att stod
respektive motstdnd skiftar i olika frigor. Vem som ar ens allierade
eller fiende avgors fran fraga till fraga, och fran gang till gang.

Dagens diskussion ska enligt dagordningen handla om vilken atgard i
strukturfondernas mal 1 program som projektet bor soka medel fran.
Hittills har bygdeinvanarna investerat i projektet i form av otaliga
planerings- och arbetsmoten. Ansokningsforfarandet har kommit till
en kritisk punkt dar fragan ar hur linge och till vilket pris bykoope-
rativet orkar fortsdtta med arbetet.
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Diskussionen startar med att kvinnan fran strukturfondskansliet hanvi-
sar till den radande beslutsgangen, som innebar att hon inte kan lamna
nagra loften till de andra under motet. Som myndighetsrepresentant
ar hon endast en av flera personer i det beslutande ledet. Hon kan inte

Utan lokalt engagemang blir det ingen ny motesplats i bygden,
inget ekologiskt halsohus, inget Spa. Jag tinker pd Anna-Karin
som en uppratthdllare och forsvarare av de gemensamma drom-
mar som bygdens invdnare formulerar i sina projekt. Hon bar
dem med sig, argumenterar for dem och forsvarar dem i diskus-
sion efter diskussion som om hon redan kan se dem forverkligade
ndgonstans dar borta i framtiden. Eldsjilen och visiondren moter
nu kommunens och strukturfondskansliets handlaggare. Med
bygdeinvanarnas fortroende i ryggen sitter hon den har dagen
ensam med dem som har makt att paverka vilka beslut som bor
fattas om bygden. Hon ser lugn och samlad ut. Det gér inte att
se pd henne hur viktigt motet dr eller hur osiker hon kanske
kdnner sig. Valet av motesplats forsitter henne i en situation dar
ndgon annans regler giller. | maktens rum ar hon pa bortaplan.

ge ndgra loften, inte lamna nagot besked, siger hon.

Mannen fran ndringslivskontoret betonar hur viktigt det ar att kvin-
nan fran strukturfonden under motet forstdr honom (kommunen)
och Anna-Karin, sd att projektet fors vidare till beredningsgrupp och

Ett [6fte eller ett besked 4r vad de lokala aktorerna helst av allt
onskar sig. Det skulle betyda att de kunde satta igdng med arbetet.
Men kvinnans inledning av motet visar hur svart det kan vara
att f4 syn pd makten och att avkriva ett svar. Vi sitter i ett av
maktens rum och dnd4 ar den inte ddr utan nidgon annanstans.
Var ar den? Den gar att ana som ndgonting obestimt i atmosfiren
dar vi sitter, i stimningar, ord och gester.

beslutsgrupp pé ett bra sitt.

Samtalet ror sig kring formuleringen av projektets namn, syfte, innehall
och budget samt i vilken dtgard, det vill siga i vilken insats i malprogram-
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Myndighetsrepresentanterna inleder med att markera sina revir.
Mannen talar for ett ”vi” som innefattar kommunen och byg-
den. Anna-Karin héller en ovanligt lag profil genom hela motet.
Eftersom jag lart kinna henne vet jag att hon anstranger sig for
att engagemanget inte ska ta over och orden ta en annan riktning
an den hon tdnkt sig. Hon ldter mannen fora sin och bygdens
talan. I det har rummet dr hans status hogre dn hennes. Att lagga
band pa sig ar i sammanhanget en vil vald strategi. Jag tinker
pa hur makt har en tendens att skapa tystnad och lagmaldhet.
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met, det ar lampligast att soka medel. I fraga efter fraga har motesdelta-
garna olika uppfattningar. Mannen och kvinnan har olika uppfattning
om syftesformuleringen. Den ar tillfredsstillande tycker mannen medan
kvinnans uppfattning ar att syftet garna far vara overtydligt. ”Motes-
plats” blir kanske lite luddigt, haller mannen med om. Kvinnan vill ha en
tydligare forklaring till finansieringen av bygget. Anna-Karin svarar att
projektet nu ar pa cirka fem miljoner kronor. Det dr en rejal bantning av
projektet, kommenterar kvinnan. Det har gjorts genom att bygden lyft
bort det egna arbetet, svarar Anna-Karin.

De ideella arbetsinsatsernas omfattning har minskats i an-
sokan, men for att projektet ska bli mojligt att genomfora
kravs fortfarande mer ideella arbetsinsatser dn vad som gar
att f4 motfinansiering for. Kvinnans uppmaning att forklara
aterkommer under motet och riktas till Anna-Karin med en
ifrdgasittande och nedviarderande ton. Hon talar till, inte med,
Anna-Karin. Jag tinker pa kvinnans kommunikation som ett
slags forhorsteknik, med markeringar av misstinksamhet och
maktdemonstration. Men Anna-Karin svarar (tillkdmpat?) lugnt
och vanligt pa de fragor hon far.

Mannen och kvinnan har en ldng diskussion om limplig atgird i
malprogrammet att soka bidrag fran. Mannen understryker att han ar
angeldgen om att projektet hamnar ritt den hir gangen.

Det dr en markering gentemot den ldngbank projektet hamnat
i under ansokningsforfarandet.

Mannen gar igenom andra projekt som tidigare fatt pengar fran den
atgard han foreslar. Detta bor underbygga bygdens chanser menar han,
men kvinnan ar tveksam: ”Det kdndes som att det var det stora bygget...”
(ett for stort projekt), sager hon om bygdens framtidsprojekt. ”Det ar val
bra med stora ambitioner”, svarar mannen. Kvinnans tveksamhet visar
sig nu i en rad fragor och uppmaningar som hon riktar till Anna-Karin.

Kinslan av korsforhor gor sig dter pAmind. Spanningen i rummet
stiger. Kvinnan aterkopplar till regler och radar upp hinder efter
hinder. Myndighetsrollen blir i hennes anvindande av den till ett
slags omojlighetsperspektiv. Projektets olika delar plockas isir,
nadrgranskas och ifrgasitts. Anna-Karin svarar genom att prata
om vad hela projektet betyder for bygden. I hennes sitt att tala
om projektet handlar det om att 6verkomma alla hinder, ett slags
mojlighetsperspektiv ddr helheten ar viktigare dn de enskilda
delarna. Mannen valjer en medlande roll och ger strategiskt stod
till Anna-Karin vid kritiska lagen.

(92
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Hur lang tid berdknas for projektet, undrar kvinnan? Tre ar, svarar
Anna-Karin. Kvinnan fortsatter med att stilla en rad fragor som ocksa
kan tolkas som papekanden: ”Ar det realistiskt uppfyllda mal? Vad ir
det for slags foretag? Finns det tillrackligt med foretag?”

Framtidsprojektet handlar om att vaga tro pa och kimpa for en
framtid for bygden. Det ar det mal som projektet dr en del av,
men forhorstekniken lamnar aldrig oppet for ndgon dialog om
sammanhang. Fridgorna kommer i rapp f6ljd och kriver svar.
Tillvagagangssattet bidrar till att forstiarka aktorernas olika po-
sition i rummet/samtalet och klargora vem som sitter agendan.

Anna-Karin stiller en motfriaga: ”Ar det fel>” Hon far inget svar.

Med sin fraga bryter Anna-Karin motesordningen. Fragandet ar
tjanstemannens privilegium, hans/hennes maktvapen. Forsoket
att bryta ordningen mots med en annan maktstrategi; tystnad.

Diskussionen riktas nu in pa indikatorer. For att kunna bedoma projektet
behovs indikatorer i form av forvantade och matbara resultat. Ni ska
ju ocksd tro pa det, ni som ska prata for projektet, sager Anna-Karin,
och foreslar att de skriver in svarigheten med att mata antalet startade
foretag under projekttiden. Det behovs inte, sdger kvinnan, det vet hon
redan. Men du maste vara overtygad, vidhéller Anna-Karin. Det later
mycket, sdger kvinnan till slut, och medger att hon inte ar riktigt 6ver-
tygad om indikatorerna i ansokan.

Anna-Karin framhardar for det hir ar en verkligt viktig punkt.
Den som handldgger projektet bor vara 6verens med de lokala
liksom de stodjande aktorerna (hir kommunen) sa att det som
fors fram blir trovirdigt. Om kvinnan inte tror pa projektet,
hur ska hon d& kunna argumentera for det? Kanslor av misstro
och bristande tillit virvlar runt i férhandlingssituationen och
rummet. Gar det att lita pd motparten?

Alla tre diskuterar hur de ska rdkna; antal foretag, sysselsatta eller
natverk? Ingen ar siker pa hur den tabell som skulle kunna vara till
hjalp for diskussionen ska tolkas. Kvinnan lovar att undersoka saken.

Aktorerna i rummet drar mestadels 4t olika hall. Plotsligt befinner
de sig i samma osdkerhet, ingen vet mer dn nidgon annan, ingen
har overtaget. Maktpositionerna utjamnas for ett 6gonblick.
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Det kanske ser mycket ut med start av sex ndtverk, resonerar Anna-
Karin vidare, samtidigt som hon riaknar upp tinkbara omraden. Efter
en stund foreslar hon en minskning till tre.

Kvinnans tveksamhet angdende indikatorerna vinner gehor hos
Anna-Karin. Indikatorer ar viktiga da projektets resultat forvintas
bli sidana som gar att kontrollera och utvirdera. Det betyder
samtidigt att mdnga resultat kommer att passera obemarkt forbi
eftersom de inte kan mitas. Drommarna och visionerna om allt vad
den nya motesplatsen kan komma att betyda for invdnarna utifran
ett manskligt, socialt och kulturellt perspektiv [amnas darhan. Hur
mater man drommar? Gemenskap? Framtidstro? Att ma bra? Att
forverkliga drommar, dr inte det ett ganska fint resultat? Projektet
som en del i bygdens overlevnadskamp, dr det alls 6versdttbart
till enskilda indikatorer i ett strukturfondsprogram? Projektets
malsittning innehéller s mycket mer dn vad reduceringen till
antal natverk, foretag eller sysselsatta kan formedla.

Mannen beskriver projektet som halsoturism. Samtidigt papekar han
att kommunen forsokt tona ned bygdevisionen att ?ma bra”. Kvinnan
héller med om att ”det ar for flummigt”.

Visionen att md bra som bygdens invinare formulerat tillsam-
mans r i bide mannens och kvinnans 6gon for ”flummig”, och
motesplats uppfattas som alltfor ”luddigt”. Dessa tva ord som
inrymmer och symboliserar det som invanarna uppfattar som
viktigt, avfardas som ndgot som inte ar tillrackligt bra, som inte
passar in. Kdnslan av att inte duga, som aktorerna formedlat till
mig pa filtet, blir plotsligt forstdelig. Det som inte gér att beskriva
enligt ansokningsmallen, formulera till indikatorer eller 6versitta
till siffror, betraktas av tjanstemannen som oviktigt. Filtarbetet
har gett mig en annan forstdelse av bygdeutvecklingen. I den
forstdelsen ar det flummiga och luddiga det vardefulla.

Vi maste vara klara over ratt atgard, pipekar mannen. Man kan se det
pa olika sitt, det far vi diskutera pa strukturfonden, sager kvinnan.

P4 strukturfondskansliet och i beslutsgruppen finns det absoluta
tolkningsforetradet.

Mannen slar fast vilken atgiard han anser vara ritt att soka bidrag
fran, ndgot han ocksé forankrat hos en av sina kollegor.

Den kollega han diskuterat med dr en man med stark stillning
i naringslivsfrdgor i kommunen. Bade kvinnan och mannen
anvinder sina personliga kontakter i maktspelet sinsemellan.
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Franvarande personer med hog status inom respektive myndig-
het anvands som referens for att forstirka den egna argumen-
tationen och legitimiteten.

Kvinnan ska kontakta lansstyrelsetjanstemannen, som ar hennes sam-
talspart, och dterkomma under morgondagen, sager hon. Motet borjar
lida mot sitt slut. Alla tittar pa ritningarna som under diskussionerna
lagts fram pa bordet. Man ska inte gora sddar, sager mannen nir han
tittar pa de forsta farggranna arkitektritningarna av byggnaden. Det
ar for flashigt!

Han syftar pd invanarnas drom sa som den ursprungligen sig ut.

Nej, lagg bort den, haller Anna-Karin med och viker ihop den vackra
fargritningen. Istillet tar hon fram den svartvita nedbantade versionen i
lagom A4-storlek.

Med nagra ord och en gest anpassas drommarna till tjanste-
mannens regelverk, till ordningen och bilden av vad som gar
for sig. Det far mig att tinka pd vigskyltarna som moter mig
varje gdng jag kor in i bygden. Skyltarna ar tva. Forst viagverkets
blavita som ser ut som alla andra ortnamnsskyltar. Sedan den
fargrika vilkommen-skylten som ar lokalt utformad. De star
ddr bada tva och symboliserar olika perspektiv, det lokala och
det statliga, det flummiga och det ritta. Jag tanker att detta att
kompromissa med visioner eller att f4 dem nedldtande beskrivna
kan fa drommar att blekna... och kanske helt férsvinna?

En budgetdiskussion avslutar motet. Mannen dr man om att det som
aterstdr att gora ska goras i tid. Han vill inte att det ska bli som i ett
annat fall, sager han, dd kommunen fick besked for sent for att kunna
gora nagonting. Anna-Karin siager att hon skulle vilja fa besked fore
foreningens styrelsemote som ska dga rum mandag kvall. Kvinnan
svarar, med en pd samma gang sjalvklar som nedlatande ton, att pa
kvillen kommer hon i alla fall inte att ringa.

Den ideellt engagerade respektive den statligt anstalldes arbetsti-
der skiljer sig at. For Anna-Karin och de andra bygdeaktorerna
har engagemanget och arbetstiden varken borjan eller slut. Det
foljer ingen klocka. Samma sak dr det med projekten och proces-
serna i samhillet, de stiangs inte av eller sitts pd vid bestamda
tidpunkter. De pagar. I bygdeutvecklingen ar kvalls- och helgar-
bete en del av arbetsordningen och ett maste for att ro allt i land.
For kvinnan ar det otankbart att ringa ett samtal kvallstid, hon
arbetar inte di, och det ir hon som bestimmer.
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Efter en timme och fyrtiofem minuter avslutas motet utan att nagra klara
besked har lamnats. Anna-Karin och jag lamnar rummet medan kvinnan
och mannen stannar kvar. De har enats om en kort enskild 6verlaggning.

Ett maktens mote dar den lokala aktoren inte har tilltrade.

Vad tyckte du? fragar Anna-Karin nar vi kommit utanfor rummet. Jag
vet inte vad jag ska sdga for jag dr tagen av hur makten har visat sig
genom kvinnans demonstrativt ogillande och nedvirderande attityd,
framst gentemot Anna-Karin.

I min atergivning av motet marker jag hur makten, som jag sa
tydligt kant i rummet, inte s3 mycket finns i orden som uttalas.
Den finns i hur personerna positionerar sig rent fysiskt i rummet,
dar kvinnan véljer att std upp under storre delen av motet, medan
Anna-Karin och mannen sitter ned. Makten kommuniceras ge-
nom blickar, tonfall och gester, som understrommar till det sagda.
Darmed blir den ocksa svar att forhélla sig till. Att de lokala
aktorerna talar om den som ndgot abstrakt och diffust men anda
narvarande forstar jag bittre efter motet. Mer dn nagot annat
framstdr “makt” som en osynlig men mycket pataglig kansla.

Men Anna-Karin ler, ser ovintat glad ut och siager att det ddr var ing-
enting, det dadr gick bra! I dag visade sig kvinnan fran sin basta sida
lagger hon till och berdttar om andra moten med maktens represen-
tanter. Ett mote med en tjansteman frdn en annan statlig myndighet
beskrivs, med referens till terrorattacken i USA, som virre dn elfte
september”. Jag tolkar det som att det inte ar ndgon slump att Anna-
Karin dnda viljer att presentera just den berittelsen efter det mote vi
deltagit i. Inte ens en eldsjal star ut med vad som helst.

Analys av motet: Osynliggorande av aktoren,
bykooperativet och bygden

Det dr, forstar jag, inte ndgon enkel sak att som tjansteman, med
regelverk och ménga perspektiv att ta hansyn till, méta och bemota
manniskors bygdeengagemang. Bakom maktens ansikte, rost, gester
och handlingar kan ocksa en osidkerhet dolja sig. Men har har min
avsikt varit att dskadliggora bygdeaktorens position och upplevelser.
I motesrummet utovas makt som ndgot bade subtilt och patagligt.
Maktens verkningar i tjanstemadnnens utovning blir nigot som den
lokala aktoren sjdlv mdste hantera. Det kan vara en ensam och ar-
betsam hantering. Berattelser som ironiserar 6ver maktens verkningar
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kan vara ett sitt att mildra forminskandets effekter. Bevisforingen av
bygdens viktighet, som upptar mycket av aktorernas tid (se Forsberg
2003), blir i motet synlig som bygdeaktorens forsok att svara pa och
forsvara sig mot maktens ifragasittanden och tillrattavisanden. Det
sprak som dr bygdeaktorens och bygdens passar inte in i dtgirder,
program eller i tjanstemannens forestallningar om hur ett projekt
bor se ut eller bendmnas. Framtidsprojektet som motesplats och del
av bygdens ”ma bra”-vision definieras av tjansteminnen som alltfor
flummigt och luddigt, vilket blir till ett forminskande av de virden
bygdeaktorerna forsvarar och strider for. Kunskaper om exempelvis
motesplatsers centrala betydelse for bygders mobiliserings- och utveck-
lingsarbete (till exempel Alexandersson & Ronnlund 1995, Herlitz
1998, Forsberg 2001, Gunnarsdotter 2005) framskymtar inte hos de
handldggare som (be)moter bygdeutvecklaren.

I tolkningen av vad som ar ritt eller fel, mojligt eller omojligt att
astadkomma, har politiker och tjinsteman forstas ramar och regler att
forhalla sig till. Men ramar och regler behover ocksa tolkas, och myndig-
hetspersoners position och tolkningsforetrade kan anviandas pd manga
satt. Bygdeaktorerna berittar att det kinns som om beslutsfattandet sker
pa ett annat sprak som kan vara svirt att beharska och ibland forsta.
Kontakter och moten med framst tjdnsteman men ocksa politiker kan
upplevas som en vigg som aktorerna stoter emot eller som ett annor-
lunda sprék, som formedlar en kinsla av att inte duga. Makt omtalas
i min empiri som ndgot som finns utanfor bygden, bortom synfiltet,
ndgon annanstans. Ibland 4r den personifierad, ibland symbolisk men
ofta ansiktslos. Att beharska spraket blir i beskrivningen ovan nagot
mer 4n att behirska orden som sddana. For att tala maktens sprak be-
hover aktorerna behirska allt som hor till, som ingdr i och omger sjilva
motessituationen och den byrakratiska processen. Bygdeaktoren valde
att kompromissa sig fram, att tona ned det som var hon, projektet och
bygden. Tjanstemiannen fick leda och avsluta. Sa klarade projektet sig
vidare och det lokala gavs annu en chans. Men pa flera sitt fick bygde-
aktoren besked om att hon och de hon representerade inte passade in,
eller passade in med viss tvekan och pa vissa villkor. I stunden anpassade
hon sig till den ridande ordningen, vek undan den fargglada original-
ritningen for en svartvit anpassad version. Linnevisten (rustningen) och
de goda kontakterna med kommuntjanstemannen var hennes forsvar.
Utan kommunens stod vid just det har tillfillet, och for projektet i sin
helhet, ar det tveksamt om det alls blivit av.

Stod fran kommunal niva ar en viktig forutsattning for bygdeut-
vecklingsarbete. Forskning visar att det ar vanligt att lokala aktorer
upplever kontakterna med politiker och tjanstemian som hindrande
(Bull 1993, Herlitz 1998, Forsberg 2001, Ronnblom 1996, 2002) och
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att ett alltfor kompakt byrdkratiskt motstand kan fa bygdegrupper att
ge upp (Franberg 1994). Kommunerna har visat sig vara de storsta
mojliggorarna och pd samma gang bromsklossarna for de lokala ut-
vecklingsgrupperna (Nilsson 1995, Bull 1998, Herlitz 1998, Forsberg
2001, Westlund 2007), men vad som dr avgorande i motessituationer,
om och hur det skiljer sig mellan personer, institutioner, kommuner eller
regioner, saknas det kunskap om. Forskning (Olsson & Forsberg 1997)
tyder pa att en storre forstaelse for och kunskap om de lokala gruppernas
arbete blir mojlig forst nar det finns en uttalad forandringsvilja pa den
kommunala nivdn, bland politiker och tjansteman. Vilken modell som
valjs for samverkan verkar vara mindre viktig.

Men det lokala utvecklingsarbetet ar i behov av nagot slags samver-
kan med etablerade strukturer (myndigheter), formellt eller mer 16sligt,
for att fa tillgang till resurser for utveckling och forandring. Gunnarsdot-
ter (2005, s 139) bendamner situationen ”bygderorelsens dilemma”; ett
balanserande mellan att vara en motkraft till etablissemanget och att
institutionaliseras (jamfor Olsson & Forsberg 1997). Skildringen ovan
belyser hur motesrummet blir en spelplan for bygderorelsens dilemma;
att virna bygdeutvecklingsarbetets sirskildhet och samtidigt anpassa sig
till byrdkratiska ramar och strukturer. Kinslan av osynlighet, som byg-
deaktorerna pa manga och olika sitt har uttryckt under mitt faltarbete,
genomsyrade motessamtalet. I byrakratins rum och sprak forminskades
och osynliggjordes bygdeaktoren, bygdeprojektet och i forlingningen
bygden. Bygdeaktorens handlingsutrymme, hennes kunskaper och kom-
petens, beskars. En konsekvens av bemotandet blev att bygdeaktoren
ocksd forminskade sig sjalv. P4 det lokala naringslivskontoret tryckte
hon undan en stor del av sitt kunnande om bygdeutveckling, foreningsliv,
foretagande, strukturfondsarbete och internationellt partnerskapsarbete.
Anna-Karin, som sjilvklart och sjalvsikert tog plats pa scenen under en
internationell forskningskonferens i ett annat land, blev aldrig riktigt
synlig i motet pd det lokala nédringslivskontoret. P4 kommunkontoret
betraktades hon som en ideell aktor med tveksam status och kompetens.
En annan tolkning dr att hon genom sina erfarenheter och sin kompetens
blev sa hotfull att hon maste sattas pa plats (jamfor Bull 1993, Franberg
1994, 1996, Ronnblom 1996, 2002).

Franberg beskriver de manliga strukturer och maktstrategier
som bygdeaktorer/kvinnor drabbas av med referens till As begrepp
”harskartekniker” (Franberg 1996, s 151-155). Strategierna anvands,
skriver Franberg, for att pAminna kvinnorna om deras mindre varde
och oviktighet. Teknikerna anvands for att punktera kvinnors forsok till
protest mot genusbaserade (manliga) maktstrukturer (Franberg 1996).
I motet som beskrivs hir dr den mest maktutovande och nedtryckande
tjanstemannen en kvinna, vilket inte hindrar anvindandet av de ”man-
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liga” hirskarteknikerna (As 1982). Under métet pagick framforallt ett
ifragasittande av projektidén. For att inte stora ordningen, och ge byg-
deprojektet en chans, lit bygdeaktoren tjanstemannen ta ledningen. Hon
lat det passera att kvinnan bemétte henne med nedldtande markeringar
som tystnad, ifrdgasittanden och pdpekanden i harskarteknikernas
anda. Genom att i forhandlingssituationen férminska sig sjalv offrade
bygdeaktoren sin integritet for projektet och bygden. Tjanstemannens
forstaelse av bygdeprojektet som uppdelbart och avgransbart till olika
indikatorer innebar att den nya motesplatsen heller aldrig blev sedd som
det virdefulla omatbara bygderum jag forstar det som.

Slutdiskussion: Bygdeutveckling — livspolitik
om de borttrangda fragorna

Att fa delfinansiering till projekt, via exempelvis EU-medel, kan vara
avgorande for bygdeprojekts genomforande. P4 landsbygderna, dar
service och omsorg fortsitter att forsimras och glesheten tilltar (Gles-
bygdsverket 2008), kan projekten spela en bade reell och symboliskt
viktig roll for bygdens 6verlevnad i betydelsen vidmakthallande av
lokala platsgemenskaper och rum som grund for kollektiv mobilisering
och handling. Virdet, liksom drivkrafterna i utvecklingsarbetet, ligger,
som jag ser det, i att lita det ga nya vagar och inte styra in det i en viss
utvecklingsmodell eller att alltfor snavt definiera vad det dr, gor och
betyder. Att lata utvecklingsarbetet behélla sin sjalvstandighet, sina
manga uttrycksformer och idéer, tror jag ar viktigt och nodvandigt for
att det fortsattningsvis ska vara den kreativa kraft det visat sig kunna
vara. En risk med den reglering och formalisering i program och model-
ler som (om)formar bygdeutvecklingen till ndgot for myndigheter och
byrakrati igenkdnnbart och matbart 4r att det tar alltfor mycket kraft
av de lokala aktorerna.

Det skulle vara arbetsamt, for att inte siga omojligt, att vara i
standig konflikt med dem som genom tolkningsforetrade och besluts-
fattande styr 6ver resurserna till det lokala utvecklingsarbetet. Att som
bygdeaktor vara alltfor uttalat kritisk mot tjansteman i beslutsfattande
positioner dr ingen lokalt gangbar strategi, vilket de flesta grupper
uppticker. Anda kan fragor ibland vara av sidan lokal dignitet att
kamp och konflikt betraktas som nodvindigt. Forstdelsen av lokalt
utvecklingsarbete som kamp menar jag har blivit allt mindre framtra-
dande, dven inom byarorelsen (mojligen en medveten strategi), medan
begrepp som entreprenorskap och lokal kraft betonas. I det beskrivna
motet och de maktordningar som regerade i rummet tystades effektivt,
och kanske omedvetet, den protest och det fré till en annan ordning
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som finns i det kollektiva handlandet, i synnerhet pa “grasrotsniva”
(Melucci 1991).

Bygdeutvecklingens hivdande av ett helhetsperspektiv med utgangs-
punkt i det lokala forstar jag som en protest mot en ordning som tar alltfor
lite hansyn till det manskliga. Som férsvar av bygd blir helhetsperspektivet
en del av kampen for landsbygders viarden och ordningar. Under mitt
faltarbete borjade jag se invanarnas kamp som kollektiva handlingar med
potential och ansprak att forandra andras, men ocksa den egna, forstaelsen
av bygd. T den meningen adr utvecklingsarbetet ett slags pagdende larande,
bade for aktorer och med- och motaktorer. Arbetet stiller fragor, soker
efter och formulerar nya svar. Landsbygder som bortprioriterade miljoer
har letat sig in i medvetande och kansloliv hos de landsbygdsboende. Som
kollektiv handling och kamp erbjuder bygdeutvecklingen en méjlighet att
omdefiniera och aterskapa landsbygders, och de landsbygdsboendes varde.
Varje genomfort projekt blir en pusselbit i bevisforingen av landsbygders
viktighet. Nar det galler landsbygdsfragor har det konstaterats att det
finns behov av en mer utvecklad landsbygdspolitik (SOU 2003:29). Kom-
mer den landsbygdsstrategi som regeringen presenterat under 2009 att
bidra till en sidan? Vilken status ges landsbygdsfragorna nir regeringen
samtidigt, forsta april 2009, lagger ned Glesbygdsverket, den myndighet
som sedan 1991 haft i uppgift att sarskilt bevaka fragor med relevans
for lands- och glesbygder?*

Byarorelsen, som en social rorelse grundad i kollektiv handling for
bygden, har vad Melucci (1991) kallar forpolitiska och metapolitiska
drag. Det forpolitiska kannetecknas av att rorelserna finns och verkar
i vardagslivet dar de i informella nitverk och foreningar utprovar nya
mojligheter och meningar. Det metapolitiska innebar en insikt om att det
finns grundldggande problem som inte kan losas genom politiska beslut,
fragor som inte har ndgra enkla eller slutgiltiga 16sningar. Byarorelsear-
betet menar jag handlar om fragor av bade forpolitisk och metapolitisk
karaktir. Det kan ldsas som protest och svar pa en politik som inneburit
manga landsbygders avveckling. De lokala grupperna verkar genom nit-
verks-, forenings- och projektarbete, pd tvirs over partipolitiska granser
och inom flera omraden, for sina bygder. De har hittat nya sitt att losa
problem och utvecklat lokaldemokratiska modeller for inflytande och
delaktighet i narsamhallet. Bygdeutveckling innebar nya sitt att tinka
och gora med utgdangspunkt i landsbygdsinvanares vardagsverklighet.

P4 samma gang som lokalt utvecklingsarbete legitimeras i politiska
propositioner och utredningar som ett intressant omrade omtolkas kamp
till kraft (se till exempel regeringens proposition 2001/02:4,s 185; ”kraft”
eller SOU 2000:87, s 108; "kraftkallor”). Med en sddan tolkning osynlig-
gors konfliktperspektivet till forman for konsensus. Med en alltfor snav,
byrakratisk, tolkningsram blir det ocksa svart att fa syn pa de andra ord-
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ningar och viarden som vixer fram ur det kollektiva handlandet (Melucci
1991). En tjansteman kan med sitt agerande tala om att bygden och dess
invanare inte dr sarskilt viktiga eller betydelsefulla. Kanske utmanar och
ifrdgasitter andd bygdeutvecklingsarbetet, med brett innehall och nya
former, delar av den politiska strukturen och systemen genom att pAminna
om att det finns relationella (manskliga) ordningar och varden, dir en
helhetssyn pa niarsamhille och livsmiljo ar viktig.

I'sin teori om livspolitik pekar Giddens (1997) pa betydelsen av att
uppmairksamma virdekonflikter som ett inslag i politiken. I kampen for
bygden formas lokala ordningar som, med Giddens livspolitikbegrepp
(Giddens 1997, s 247 ff), pa ett djupare plan kan tolkas som individers,
gruppers och bygders sjalvreflexiva projekt. D4 kommer bygdeutveck-
ling att handla om livsbeslut, om invanares och bygders sjalvbild och
identitetsarbete. Det sker inte isolerat i lokalsamhillet utan i nara kon-
takt med omvirld och omvirldsforandringar. Som livspolitik utmanar
lokala initiativ raidande normer och varderingar. Men dd maste de ocksa
forstds som utmaningar som innehéller andra forstdelser. En sddan
utmaning menar jag ar helhetsperspektivet; de varden och synsitt det
formedlar om bygd som nagot relationellt, komplext och sammansatt.
Men livspolitiken stannar inte vid en reflexiv betraktelse utan fortsatter
i handling, dar individuellt och kollektivt aktorskap skapar forutsitt-
ningar for att forandra hur lokalsamhallets invdnare ser pa sig sjilva
och hur de betraktas av andra.

Kampen for bygden kan forstds som kollektiva handlingar och
reflexivt strukturerande bygdeberittelser som dter- och omskapar byg-
ders virden och status i forhallande till omvirlden. Overlevnadskampen
ringar in de frigor som bygdeaktorer definierar som viktiga (Giddens
1997, s 263-264): ”Livspolitikens fragor utgor den centrala dagord-
ningen for dterkomsten av det institutionellt borttrangda. De kriver en
atermoralisering av det sociala livet och en fornyad sensitivitet for fragor
som modernitetens institutioner systematiskt forskjuter.” De borttrangda
existentiella fragorna tvingar sig tillbaka till dagordningen, skriver Gid-
dens (1997). Bygdeutvecklingsarbetet, menar jag, kan tolkas som en
sadan dagordning. Med sitt breda innehall innebar den en helhetssyn pa
bygd och livsvillkor. Men det existentiella aterfors inte till dagordningen
som en sjalvgdende process. Det kravs kollektiv kamp som aterupprattar
fragor och for fram dem till offentlig debatt, och forskning som fortsatter
att belysa forhdllandet mellan lokala aktorer och beslutsfattare, vilket
visat sig vara en central fraga i bygdeutvecklingsarbetet.

Vad det kan innebira att vara nytiankare har jag velat skildra i
den hir artikeln. Mojlighets- och meningsskapandet har ett pris och
aktorerna offrar mycket pa vigen. Det finns varken nagon enkel eller
slutgiltig 16sning for att uppritthalla bygden. Overlevnadsperspektivet
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(en helhetssyn pa bygd) uttrycker just detta och vdarnar om kulturella
och sociala gemenskapers betydelse. Att hdlla bygder levande menar jag
ocksd handlar om metapolitiska existentiella aspekter som blir synliga
i de gemensamma varden och drommar som inte kan reduceras till
forhandling, beslut eller administrativ kontroll.

Nagra avslutande ord

Bykooperativet beviljades 5 275 000 kronor i EU-bidrag och offentlig
finansiering. Med det ideella arbetet inraknat blev kostnaden for projektet
8 730 000 kronor (uppgifter frin bygdeaktorerna). Arbetet med omvand-
lingen av udden och byggandet av Spaanlaggningen startade i mars 2002
och maélet ndddes i december 2004. I efterhand framtrader framtidspro-
jektet som en bekraftelse pa en lyckad utvecklingsprocess. I bygden finns
idag en ny motesplats i form av ett ekologiskt halsohus och Spa. Men
en drom forverkligad betyder i bygdeutvecklingen inte ett lyckligt slut,
det betyder mer arbete. Detta gor det svart att tala om vinst eller forlust
i kampen for bygden. Vad som dr framgangsrikt eller inte beror av var
och nir nedslaget i undersokandet gors. Parallellt med bykooperativets
arbete har nya hot riktats mot bygdens vardcentral, bibliotek, affar och
skola. Det betyder att de exempel som i bygdeutvecklingssammanhang
garna lyfts fram som goda modeller, framgangsrika bygder eller lyckade
projekt aven innehéller andra berattelser. Ytterst tolkar jag kampen for
bygden som den demokratiska rattigheten att gora sin rost hord. Med
betoning pa framtid och mojlighet blir kampen en hoppfull, och nédvan-
dig, motberittelse till hot, nedlaggning och avfolkning.’

Noter

1. Under 2008 och 2009 gors en nationell uppdatering av registret varfor ndgon
aktuell siffra varit svar att fa.

2. Se Stenstrom-Jonsson & Forsberg (1995), Olsson & Forsberg (1997), Forsberg
& Westlund (1999), Forsberg, Hockertin & Westlund (2001), Forsberg i Ekstedt
et al (2003), Forsberg i Kobayashi et al (2005).

3. Samtalet har bearbetats och kortats ned. Skildringen i sin helhet dterfinns i en
kommande publicering (se not fem).

4. Av Glesbygdsverket, Institutet for tillvaxtpolitiska studier och NUTEK har det
bildats tva nya tillvaxtinriktade myndigheter: Tillvixtverket och Tillvaxtanalys.

5. Artikelns innehall belyses nirmare i min avhandling i etnologi (Forsberg
kommande 2010) dar syftet ar att forstd mer om landsbygders lokala utveck-
lingsarbete som overlevnadskamp.
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