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HIGHER EDUCATION AS A POLITICAL INSTRUMENT. Higher education in
Sweden is a tool for achieving different political aims. Universities thus
have a complex mission. They are, among other things, to contribute to
sustainable growth, gender equality, economic and social welfare and
justice. Using Pierre Bourdieu’s concept of symbolic capital, this article
analyses efforts in higher education in the Bergslagen region that are aimed
at promoting regional growth and a democratization of higher education.
The study has a particular focus on the degree to which these efforts have
been gender-aware. The analysis shows that, because insufficient account
has been taken of the local conditions prevailing, there is a risk of both
gender and class relations being reproduced rather than challenged. It also
shows that there is a clash of objectives between overall democracy and
gender equality goals and concrete, visible and measurable aims.
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Inledning

Utbildning och demokrati

De svenska hogskolorna och universiteten har ett komplext uppdrag.
Bland annat ska segregeringen i utbildningsvasendet, och darmed pa
arbetsmarknaden, brytas. Enligt hogskolelagen skall hogskolan verka
for saval hallbar utveckling som demokratisering av hogskolan. Fram-
jande av hdllbar utveckling innebar att hogskolan i sin verksamhet
skall frimja att nuvarande och kommande generationer tillforsikras
en hilsosam och god miljo, ekonomisk och social vilfard och rattvisa.
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Demokratiseringen av hogskolan skall komma till uttryck i breddad
rekrytering (HL 1 kap 5 §). Styrningen av hogskolornas verksamhet
sker via det drliga regleringsbrevet, som konkretiserar hur de olika
malen for verksamheten skall uppnas. Enligt regleringsbreven skall
Sverige vara en ledande kunskapsnation med utbildning av hog kvalitet
och med livslangt lirande for tillvaxt och rattvisa (jamfor till exempel
Regleringsbrev for ar 2003, s 2).

Ovanstaende ar uttryck for hur de senaste decenniernas genom-
gripande forandringar av europeisk hogre utbildning, enligt vissa, har
inneburit att de humboldska idealen 6vergivits. Den hogre utbildningen
har politiserats och blivit ett instrument for allehanda samhailleliga
syften. Detta har skett och sker pa bekostnad av akademisk excel-
lens och institutionell sjilvstindighet (Nybom 2007, s 74-75, 2006,
s 4). For socialdemokratin, som varit statsbarande under en stor del
av efterkrigstiden, har utbildningssystemet varit ett redskap for att
omfordela resurser (Liedman och Olausson 1988, s 16). Den statliga
resursutredningen ar 2007 har framhallit att universiteten ar ”pd vig
att bli kunskapssamhallets allt i allo: befordrare av regional-, innova-
tions-, narings-, jamstalldhets-, arbetsmarknads- och miljopolitik etc”
(SOU 2007:81, s 43). Hogskolorna har gjorts till regionalpolitiska
verktyg, vilket visserligen har paverkat tillgangen pa vilutbildad ar-
betskraft, men att universiteten i nagon vidare mening skulle fungera
som tillvixtgeneratorer och entreprendriella motorer dr dock langt
ifran belagt (SOU 2007:81, s 54).

Syfte och fragestallning

Man kan saga att i modern utbildningspolitik har bildningsidealet fatt
sta tillbaka for idén att hogre utbildning skall tjana utvecklingen av
demokrati och jamstalldhet och att utbildning skall bidra till regional
utveckling och tillvaxt. Huruvida detta dr ett problem eller en rimlig
utveckling dr inte den aktuella fragan har.

Med hjilp av Pierre Bourdieus kapitalbegrepp ska jag analysera
satsningar pa hogre utbildning i Bergslagen i Orebro lin. I fokus for
studien star Orebro universitets jimstilldhetspraktik i det regional-
politiska (tillvaxt)arbetet, sarskilt med avseende pa huruvida dessa
satsningar varit konsmedvetna. Utgangspunkten ar antagandet att
arbete for ett jamstallt samhalle dr kunskapsberoende. Precis som den
statliga resursutredningen menar jag att ”universitet och hogskolor ar
professionsorganisationer som i sin tur ar viktiga verktyg for att skapa
andra samhilleliga professioner genom den utbildning och legitimering
man tillhandahéller” (SOU 2007:81,s 228). Jag menar att en konsmed-
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veten utbildning ar av vikt for jamstalldhetsutvecklingen i samhallet.
Fragan ar om universitetet, i egenskap av regionalpolitisk aktor och
kunskapsintensiv organisation med ansvar for kunskapsproduktion
och utbildning, utgor en resurs for jamstalld utveckling och tillvaxt?
For att analysera moijligheterna att medelst utbildning bidra till
ett mer jamstallt samhiélle mdste man dock beakta fragan i dess kom-
plexitet. Det betyder att man i analysen behover rora sig pa flera nivder.
Utbildningssatsningarna i Bergslagen har haft flerfaldiga syften. Genom
att diskutera hur konkreta regionalpolitiska mal forenas med Gvergri-
pande demokrati- och jamstilldhetsméal kan eventuella malkonflikter
synliggoras. For maluppfyllelse 4r det naturligtvis nodvandigt att vilja
en relevant metod. Jag kommer darfor att satta mal, metod for malupp-
fyllelse och de lokala forutsattningar som ratt i relation till varandra.

Analysram
Ett utbildningssystem for jamlikbet?

Sociologen Pierre Bourdieu menar, efter studier av det franska utbild-
ningssystemet, att mojligheterna till demokratisering via utbildnings-
systemet dr timligen begransade. Att fler och nya grupper soker sig till
hogskolan behover i sig inte innebdra en demokratisering. Bourdieu
framhaller klassbundenheten i de ojaimnt fordelade chanserna att lyckas
i utbildningssystemet, vilket i sin tur har stor betydelse for chanserna
att forvarva inflytelserika positioner i samhallet. For hans utbildnings-
sociologiska studier och teorier utgor det franska utbildningssystemets
expansion under 60-talet ett intressant fall. De nya skiktens intrade
vid universiteten ledde namligen till en kris, inte minst vad galler
mojligheterna att uppratthalla klassamhaillets sorteringsmekanismer.
Utbildningssystemets funktionalitet i det avseendet visade sig emellertid
besta. Demokratisering av utbildningsvisendet har saledes visat sig
vara en delikat uppgift. Bourdieu menar att utbildningssystemet ar ett
dolt system av ojamlikheter med dmneshierarkier. For att kunna dra
nytta av detta system mdste man kanna det. Da stora grupper inte ar
bekanta med de olika utbildningarnas position i utbildningshierarkin,
bidrar utbildningssystemet och dess dolda strukturer till att sociala
grupper reproducerar sin samhallsstidllning med sina utbildningsval.
De lagre klassernas barn forvisas till linjer med ldgre marknadsvirde,
eller till och med erovrar vardelésa examina (Broady & Palme 19835,
s 59-76, Muel-Dreyfus 1985, s 162-163).

Ytterst handlar detta om reproduktion av makt. Om hur de méan-
niskor som befolkar de sociala falt dar makt utovas viljs och formas.
Bourdieu talar om kapitalinnehav. Detta ar inte nodvandigtvis ekono-
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miskt, utan ocksd symboliskt i form av exempelvis kulturellt kapital.
Klasskillnader existerar och uppratthalls inte bara genom ekonomiska
tillgdngar utan dven genom det kulturella kapital manniskor besitter
eller inte besitter. Vardet ligger i att det erkdnns och virdesitts av
dem som anvinder det — det ar symboliskt och kan erdvras i form av
till exempel utbildning (se till exempel Broady 1991, s 169, Bourdieu
2004, s 18-20). Det ar emellertid, for att tala med Bourdieu, inte helt
enkelt att forse manniskor med kapital genom att vidga begreppet
hogre utbildning till att omfatta allt fler utbildningsinriktningar. Om
man ldter universiteten ta hand om allt fler nyttoinriktade utbildningar,
gor dndd skiktningen inom den hégre utbildningen att den ojamna
kapitalfordelningen bestdr. Ett exempel pa ojamn kapitalfordelning
ar, att trots att kvinnor utgor en majoritet vid hogskolorna och ir
mer vilutbildade an man, tjanar de mindre. Kvinnor ar mindre ofta
chefer @an man och sa vidare. Kvinnor har helt enkelt en underordnad
position pa arbetsmarknaden. Kvinnors utbildningskapital har med
andra ord ett ldgre virde dn mains.

Informationskapital anvinds av Bourdieu som ett mer generellt
begrepp an kulturellt kapital. Det kulturella kapitalet ingdr i informa-
tionskapitalet. Jag anviander begreppet informationskapital for att vara
tydlig i de fall det specifikt handlar om att forfoga 6ver kunskaper som
ger handlings- och orienteringsmojligheter (Broady 1991, s 174-175,
Bourdieu 2004, s 95).

Att besitta ett rikt matt av kulturellt kapital innebar inte minst
att vara valinformerad. Att elever som dr vil rustade med
kulturellt kapital har goda utsikter till en privilegierad framtid
sammanhanger med att de (och deras foraldrar) ar val bekanta
med och férmogna att virdera det spektrum av mojligheter som
utbildningsvasendet och yrkeslivet och den sociala varlden i
ovrigt erbjuder (Broady 1991, s 174-175).

Strukturerande genus

Litteraturvetaren Toril Moi menar att Bourdieus kultursociologi
mycket vil kan anvidndas for genusanalys. Moi vidareutvecklar
Bourdieus teori genom att saga att det finns olika men samvarierande
sociala struktureringsprinciper, varav en ar kén. Enligt Moi dr genus,
liksom klass, en strukturerande del av hela det sociala filtet. Inom
ramen for den sociala strukturen ar manniskors platser timligen givna
och aktorerna dr medskapare till sina samhallspositioner i och med
en slags betecknandets makt. Moi talar om en social magi som gor

96



HOGRE UTBILDNING SOM POLITISKT INSTRUMENT

att manniskor stravar efter att vara det som de betecknas som (Moi
2002). Med andra ord: minniskor absorberar det som tillskrivs dem.!
Moi ger redskap att anvianda Bourdieus teorier for savil kons- som
klassanalyser. Moi tycks mena att konstillhorighet liksom socioekono-
misk klasstillhorighet ger specifika sociala erfarenheter och kollektiva
minnen. Dessa styr manniskors forestallningar och praktiker, det vill
sdga det som Bourdieu kallar habitus. Det vanliga 4r att detta leder till
att den sociala varlden dterskapas — Bourdieu talar om strukturerande
strukturer. Habitus kan fungera som kapital. Och eftersom manniskor
kan anvianda sitt kapital pa olika sitt kan ocksd den sociala varlden
forandras (Broady 1991, s 225-228, Bourdieu 2004, s 18-19). Vill
man andra den sociala virlden, s3 som statsmakterna velat med utbild-
ningspolitiken, bor man saledes forhalla sig till manniskors habitus.

Genussystem

Jag kommer att lyfta fram skillnader mellan kvinnor och man i under-
sokningsomradet. Dessa skillnader ar resultatet av specifika konsstruk-
turer. I vasterlindska civilisationer, anser historikern Yvonne Hirdman,
rader ett hierarkiskt forhillande mellan konen dar méan ar 6verordnade
kvinnor. Detta ar en slags systematisk ordning, ett genussystem. Genus
betecknar var kunskap och forstdelse av manligt och kvinnligt. System
betecknar ett monster av regelbundenheter. Genussystem betecknar
saledes en ordningsstruktur av kon. Genussystemet har tva logiker.
Den ena ar att manligt och kvinnligt inte far blandas. Det tar sig till
exempel uttryck i arbetsdelningen mellan konen. I sirhallningen gor
att den andra logiken, den att mannen ar norm, verkar sjalvklar och
kan uppritthdllas. Omvint géller att ju svagare isarhallningen ar, desto
mer illegitim forefaller mannens 6verordnade position att vara. Att
systemet bestar och standigt aterskapas forstas, anser Hirdman, som att
det finns en slags 6verenskommelse mellan konen om vad det innebar
att vara man respektive kvinna, ett genuskontrakt (Hirdman 1988).
Ordningen 4r emellertid inte given. Over tid savil som geografiskt
kan variationer iakttas. Det finns med andra ord lokala sociala prak-
tiker som innebar att olika regioner praglas av olika genuskontrakt,
menar kulturgeografen Gunnel Forsberg. Med detta menas att kons-
relationerna skiljer sig avsevart i olika delar av landet. Hon nimner
tre kontrakt: det traditionella, det modernistiska och det otraditionella
genuskontraktet. Graden av sarskiljande mellan konen, det vill saga
ojamstilldheten, ar storst dar det traditionella kontraktet rader och
minst dar det modernistiska kontraktet rader (Forsberg 1997,s 56-63).
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Genusordningens reproduktion tycks handla om konsspecifika
habitus som gor att den sociala ordning som genussystemet utgor
aterskapas. Enligt Bourdieu finns det inget likhetstecken mellan habitus
och kapital. Olika habitus fungerar i olika utstrackning som kapital
(Broady 1991, s 226). ”Varje manniska”, siager sociologen Donald
Broady i sin analys av Bourdieus sociologi, ”ar per definition utrustad
med habitus, men somliga medborgares habitus virderas som bekant
hogre dan andras” (Broady 1991, s 226). Uttryckt i genussystemteore-
tiska termer skulle detta innebéra att mans habitus viarderas hogre dn
kvinnors. Detta dar emellertid en ordning som statsmakterna avsett att
andra, bland annat medelst utbildningspolitiken. ”Genussystemet”,
sade den forutvarande regeringen, ”begransar sivil kvinnors som mans
mojligheter att utvecklas som individer, den begriansar demokratin
och den utgor ett hinder for tillvaxt eftersom kvinnors och mans fulla
kompetens och resurser inte tas till vara” (Rskr 2002/03:140, s 7).

Precis som man naturligtvis inte kan tala om att det pd en ort
eller i en region bara finns ett slags habitus, finns det inte enbart ett
genuskontrakt. Poangen dr att det finns ett kontrakt som dr dominant
och som betraktas som ”normalt”. Variationen av kontrakt mellan
olika regioner ar ett tecken pa att genuskontrakten inte ar statiska
och/eller givna, utan kan paverkas och forandras. Individerna tenderar
dock att agera inom ramen for det som betraktas som det normala,
vilket innebar att genuskontraktet reproduceras. Att de regioner som
praglas av det modernistiska genuskontraktet lockar till sig kvinnor
fran regioner med ett traditionellt genuskontrakt kan vara ett uttryck
for de svarigheter som det innebidr att vara normbrytande. For att
kunna leva ett mer jamstallt liv valjer da en del att flytta (Forsberg
1997,s 62-63, 65, Forsberg med flera 2006,s 110-111). Detta innebar
naturligtvis en risk att ordningen bestar “hemmavid”.

Politiska mal och hogre utbildning
Vilfard, rattvisa och breddad rekrytering

Inte minst i propositionen Den 6ppna hégskolan, som kom i borjan
av 2000-talet, framholls betydelsen av utbildning for att sikra den
framtida valfarden. Samtidigt konstaterades att saval social som etnisk
snedrekrytering till hogre utbildning i grunden ar orattvist och att
hogskolan skall vara en kraft for social forandring. Trots uttalandena
om “en outnyttjad begavningsresurs” fanns dock i propositionen mer
eller mindre explicita farhdgor om att begdvningsreservens intag i hog-
skolan skulle kunna fi allvarliga kvalitativa konsekvenser. Det slogs
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darfor fast att ”en breddad rekrytering far aldrig innebara sankta krav”
(Prop 2001/02:15, s 18-20). Hogskoleverket sattes att bevaka detta.
Uppdraget tycks emellertid ha misslyckats. Atminstone att déma av
budgetpropositionen ar 2008 under en ny borgerlig regering dar det
sags att: ”den tidigare regeringens politik att under ldng tid kraftigt
utoka antalet utbildningsplatser vid landets universitet och hogskolor
har fatt negativa effekter pa kvaliteten” (Prop 2007/08:1, s 85).

For att demokratisera den hogre utbildningen har larositena haft
i uppdrag att oka tillgangligheten for fort-, vidare- och distansutbild-
ning och att vidta dtgarder for att stimulera ungdomar att vilja hogre
utbildning (jamfor till exempel Regleringsbrev for ar 2001, s 66, ar
2002, s 78). Ett mal som vdra fortroendevalda satt upp ar att hogre
utbildning skall ppnas for manniskor med olika bakgrund och erfaren-
heter, vilket kan handla om allt fran kon till social bakgrund. Att hogre
utbildning bor nd fler kan ocksd motiveras av att kvalifikationskraven
i arbetslivet okar. Detta beror bland annat pa strukturomvandlingar,
dar vissa branscher krymper och forsvinner medan andra viaxer och
nya uppstar. Det kan ocksa handla om att arbetsinnehallet och kom-
petensbehovet i existerande arbeten dndras. Okvalificerad arbetskraft
kan kopas billigare utomlands, farre accepterar monotona och riskabla
arbeten, datoranviandandet och kraven pa effektivitet har okat och
konsumenterna kraver mer sofistikerade produkter (le Grand med flera
2002, s 160-166, Sorlin och Torngvist 2000, s 15).

Det har emellertid konstaterats att gruppen studerande med arbe-
tarbakgrund fortfarande ar kraftigt underrepresenterad i hogskolan.
Dessutom tenderar denna grupp att vara oproportionerligt stor inom
kortare vard- och omsorgsutbildningar samt lararutbildningen, medan
andelen studerande fran hogre tjanstemannahem ar stor pa lingre
utbildningar, till exempelvis arkitekt, jurist, lakare och psykolog. An-
delen nyborjare med utlindsk bakgrund motsvarar i stort sett andelen
med utlandsk bakgrund i befolkningen, dven om det ocksa har finns
skillnader mellan olika utbildningar (Prop 2007/08:1, s 90).

Under 1990-talet minskade konssegregeringen pa arbetsmarkna-
den ndgot. Dir sigs de utbildningspolitiska reformerna, med geografisk
spridning och 6kad tillgdnglighet till hogre utbildning, har spelat en
roll. Det har kunnat konstateras att kvinnor varit mer bendgna an
man att vilja icke konstypiska utbildningar och att kvinnor har hogre
overgangsfrekvens till hogskolan in man (SOU 2004:43, s 88). En
slutsats av detta ar att for att hogre utbildning — och i forlangningen
det svenska arbetslivet — skall bli mindre konsuppdelad bor ocksd man
formas att i 6kad utstrackning vilja mindre konstypiska utbildningar.
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Utbildning och jamstalldhet

Jamstalldhet har varit ett viktigt politikomrade. Bland annat har hog-
skolorna i uppdrag att iaktta och fraimja jamstalldhet mellan kvinnor
och man (HL 1 kap 5 §). De utbildningsval som gors av manniskor i
dag avgor hur arbetsmarknaden ser ut i morgon. Ar utbildningsvalen
konssegregerade och socialt segregerade kommer detta att aterspeg-
las i morgondagens arbetsmarknad. Dessutom blir dagens studenter
morgondagens experter. Fradgan dr om de kommer att ha kompetens
att arbeta for ett jamstallt samhalle? ”Educational change is a mecha-
nism, if not a motor, for gender transformation” siger till exempel
utbildningssociologerna Madeleine Arnot, Miriam David och Gaby
Weiner (1999, s viii). ”Jamstalldhetsarbetet maste grundas pa kunskap”
konstateras i propositionen Den 6ppna hogskolan (Prop 2001/02:135,
s 20). Om detta ska vara mojligt ar det nodvandigt att det inom ut-
bildningsorganisationen finns sidan kunskap och att verksamheten
praglas av detta kunnande. Ett sitt att ta reda pa hur det forhaller sig
med den saken kan vara att gora inventeringar av befintlig kompetens.
Ett ytterligare steg ar att undersoka huruvida utbildningsinstitutionen
sjdlv agerar konsmedvetet.

Av regleringsbreven att doma mats jamstalldhet vid larositena
framfor allt i kvantitativa termer. Det kan till exempel handla om an-
delen kvinnor bland nyrekryterade professorer, eller att hogskolorna
skall satta upp egna kvantitativa rekryteringsmal for andelen kvinnor
bland nya lektorer vid larositet. Men en grundlaggande forutsittning
for att framja jamstalldhet 4r att det finns en medvetenhet om konsre-
lationer, deras karaktar, effekter och hur de reproduceras. Da innebar
konsmedvetenhet ndgot mer 4n att rikna antalet kvinnor och man.
Ar de organiserade verksamheter i lirositenas regi eller dir ldrositen
deltar konsmedvetna och systemforandrande eller inte? Universitetet,
som kunskapsproducent och som regionalpolitisk aktor, skulle kunna
spela en (huvud)roll i att frimja jamstilldheten. Enligt Orebro uni-
versitets egen jamstalldhetspolicy ska universitetet framja forandrade
konsrelationer i regionen (Orebro universitets jamstilldhetspolicy
2007-2010, dnr CF 10-79/2007).

Utbildning som regionalpolitik

Hogskolorna ska, utover vad som sagts ovan, bidra till att forverkliga
malen for den regionala utvecklingspolitiken och arbetsmarknadspo-
litiken: ekonomisk tillvaxt, okad sysselsittning och livslangt lirande
—som i sin tur forvintas leda till ekonomisk tillvaxt. Med ett sa kom-
plext uppdrag finns knappast nagra enkla losningar. Tanken har varit
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att om utbildning av hog och likvirdig kvalitet erbjuds i hela landet,
sa skall detta bidra till en regionalt balanserad utveckling samt frimja
hilsa, kultur, valfiard, miljo, ekonomisk utveckling och sysselsittning
(Regleringsbrev for ar 2000, s 69). Ett stort samhalleligt uppdrag har
saledes getts till hogskolorna, dir man genom att decentralisera ut-
bildningen ska sl flera flugor i en small: verka for hallbar utveckling
och tillvaxt och demokratisera hogskolan.

P4 senare ar har samverkan med det omgivande samhallet be-
tonats. Den sd kallade tredje uppgiften vid sidan om utbildning och
forskning skrevs in i hogskolelagen 1996 (HL 1 kap 2 § 2 p). Detta
innebar bland annat att erfarenheter och problem inom naringsliv,
offentlig forvaltning, organisationer, kulturliv och folkbildning inte
bara skall goras till foremal for forskning. Forskningsresultaten skall
ocksa bidra till verksamheternas utveckling. Arbetet skall bedrivas med
syfte att "utifran de regionala forutsattningarna stimulera en hdllbar
ekonomisk tillvixt som kan bidra till fler och vixande foretag och
darmed okad sysselsittning for bade kvinnor och man” (Reglerings-
brev for ar 2000, s 69-70). Det handlar om allt fran att samverka,
informera, integrera och dra nytta av erfarenheter hos omgivningen,
till att utforma utbildningar som svarar mot arbetsmarknadens behov
och verka for det livslanga larandet. Dessutom har det funnits en
uttalad viljeinriktning att hogskolorna bor medverka i arbetet med
de regionala tillvixtavtalen och dirmed bidra till att de regionalpo-
litiska malen uppnés (Regleringsbrev for ar 2001, s 61, 2002, s 75).
Hogskolornas roll som regionalpolitiska aktorer blev med tiden allt
mer tydlig och uttalad.

For att leva upp till malen har naturligtvis kravts en hel del krea-
tivitet frin hogskolornas sida. Universiteten i Orebro och Ume4 har
till exempel valt att satsa pa regionala campus. Regionala campus
innebar att ndgot som kan liknas vid filialer upprattas pa mindre orter i
regionen. P4 sd sitt tinker man sig att utbildningen blir mer tillganglig
for fler, samtidigt som en insats kan goras i regionen vad galler kom-
petensforsorjning, vilket i sin tur kan ha betydelse for den regionala
utvecklingen och tillvixten. Man kan ocksa tanka sig att utlokaliserad
hogre utbildning bidrar till att halla arbetsloshetstalen nere.

Hogskolans regionala effekter har behandlats i en rad studier.
Dessa har bland annat visat att syftet med de insatser som gjorts i
samspel mellan region och hogskolor manga ganger varit att oka #ll-
liten och det 6msesidiga fortroendet mellan de olika aktérerna med
hjalp av kontaktskapande natverk, motesplatser och plattformar for
samverkan. Detta i sin tur medfor en risk for att konkreta satsningar
uteblir. T stallet foreslas arbete i partnerskap dar governance ersitter
styrning som ledord for att fa saker och ting gjorda (Deiaco m {1 2007,
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s 43-44). Overgangen frin government till governance och partnerskap
har, med arbetet med det regionala tillvixtprogrammet i Orebro lin
som exempel, dock visat att manliga makteliter stiarkts av samarbetet.
Kvinnors inflytande hade daremot forsvagats, vilket lett till att fokus
hamnat pd manligt konskodade verksamheter (Hedlund 2008). Andra
efterlyser mer kunskapsbaserade utbildningspolitiska beslut i stallet
tor de antaganden som gors om ett samband mellan regional tillvaxt/
foretagstillviaxt och narvaron av hogre utbildning och forskning (Sorlin
och Torngvist 2000, s 18-19, 180-186).

Efterfragan och utbud

Att Europas utbildningsministrar pa senare tid har tagit stillning for
att allmanheten och potentiella, blivande och varande studenter genom
sina val skall kunna utova inflytande 6ver den hogre utbildningen, dess
inriktningar och vilka syften den skall tjana innebdr en malkonflikt
med klassmissiga implikationer. Ett stort antal europeiska lander, dari-
bland Sverige, har slutit ett avtal i syfte att dstadkomma en gemensam
utbildningsstruktur. Utbildningen skall styras av efterfragan. Tanken ar
att om tydlig information tillhandahalls om utbildningens kvalitet och
vilka jobb den leder till, sd skall studenterna kunna géra medvetna val
av utbildningsinriktning och larosite (European Association for Qua-
lity Assurance in Higher Education 20035). Ett troligt utfall av en sidan
konkurrensutsattning dr att studenterna genom sina val kommer att
tvinga fram mer nyttoorienterade utbildningar. Sarskilt torde detta bli
fallet om man samtidigt lyckas i ambitionerna att bredda rekryteringen
till hogre utbildning, eftersom studenter fran de samhallsklasser dar
studievana saknas i storre utstrackning an de med studievan bakgrund
efterfragar kortare utbildningar med en tydlig yrkesinriktning (se till
exempel Hogskoleverkets arsrapport 2007, s 20-22)

Utbildning som regionalpolitik 1 Bergslagen
Undersokningsomrade

Stora delar av Orebro lin kan definieras in i omridet Bergslagen.?
Bergslagen har genomgatt en omvilvande strukturomvandling. Till
foljd av detta har regionen varit foremal for regionalpolitiska sats-
ningar som bland annat kommit till uttryck i utbildningspolitiken. I
tre kommuner i Orebro lin bedriver Orebro universitet verksamhet
pa sa kallade regionala campus: campus Grythyttan i Hallefors kom-
mun, campus Karlskoga (sedan ar 2007 campus Alfred Nobel) och
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campus Kopparberg i Ljusnarsbergs kommun. Detta har varit ett satt
for Orebro universitet att bidra till att de regionalpolitiska malen
uppnas, att larandet blir ”livslangt”, att rekryteringen breddas och
att ekonomin vaxer.

Den tunga ravarubaserade industrin i Bergslagen gick bra efter
andra varldskriget och arbetskraftsbehovet var stort. Med god ekonomi
kunde den offentliga sektorn vaxa. Manniskor upplevde att de fick det
allt battre. Men tillvaxten avstannade under 1970-talets lagkonjunktur,
vilket innebar ett hart slag for Bergslagens speciella och ensidiga narings-
struktur. Det som tidigare varit en av Sveriges viktigaste industriregioner
blev ett stodomrade.> Under perioden 1974-1984 forsvann tiotusentals
industrijobb bara inom jarn- och stilindustrin. Men dven andra tunga
traditionella branscher som massa- och pappersbruk, sdgverk och me-
kaniska verkstader drabbades (Berger och Lundmark 1987/88,s 38-39,
Isacson 2002, s 95-96). Krisen innebar att framfor allt mins arbeten
forsvann. Samtidigt breddades niringslivet i regionen. Okat deltagande
bland kvinnor pa arbetsmarknaden blev mojligt i offentlig sektor och
i tjanstesektorn (Rydén 1997). Den kris som drabbade Bergslagen blev
sdledes mannens kris. Mdn var dessutom mindre forandringsbendgna
an kvinnor. Medan mannen gick och viantade pa nya industrijobb av
samma typ som de som gétt forlorade, flyttade yngre kvinnor for att
skaffa arbete eller utbildning (Isacson 2002, s 96).

Det har funnits en tilltro till att utbildning kan paverka lokala
forutsattningar som missgynnar Bergslagen — ett visst kunskapsforakt
forknippat med lag utbildningsniva, brukssamhallets bundenhet till
auktoriteter och brist pa entreprenorskap — och att utbildning ar ett
av svaren pa produktionens omvandling. En av insatserna for att mota
samhillsforandringarna har varit hogskolesatsningar. Inte minst galler
detta hogskolekurser inriktade pa vard av industrisamhallets kulturarv
eller teknologi (jamfor Isacson 2002, s 97). Bevarande av industri-
samhillets kulturarv har flera syften, sdsom att stirka sjalvkanslan
hos manniskorna pa dessa platser och att bevara fysiska historiska
miljoer for framtiden. Varken satsningar pa kultur, entreprenorskap
eller turism har emellertid varit l16sningen med stort L pa Bergslagens
problem. Inte desto mindre, framhalls det i en antologi om Bergslagen
som utkom ar 2006, galler det att ingjuta sjalvfortroende och fram-
tidstro hos manniskorna. Och da, férutom att den naturligtvis bidrar
till kompetensutveckling, spelar den hogre utbildningen en roll (Berger
m fl 2006, s 10). Utbildning har siledes fitt utgora ett av svaren pa
strukturomvandlingen.

Det torde inte vara ett allt for vigat pastdende, att for att kunna
utjamna befolkningens utbildningsniva och minska konssegregeringen
pa arbetsmarknaden, dr det angeldget att ndrmare kidnna till det
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sammanhang dar individen fattar sina utbildningsbeslut. Saledes kan
effekterna av hogre utbildning i Bergslagen bara forstds genom en
beskrivning av Bergslagen. Det som brukar bendmnas som nagot for
Bergslagsorter specifikt ar den sa kallade bruksandan; bruksorternas
produktions- och socioekonomiska forhdllanden har genererat en
specifik habitus. Habitus hanger, som vi redan sett, nira samman med
kapital. En effektiv indikator pd kapital dr socioekonomisk bakgrund
och klass (jamfor Broady 1991, s 175).

Jag ska nedan beskriva forhéllanden som ger en uppfattning om
habitus och vilket genuskontrakt som dominerar. Jag ska ocksa pre-
sentera konsuppdelad statistik som ger underlag for att forstd utbild-
ningssatsningarnas mojligheter att paverka konsstrukturer — och kan-
ske i forlangningen ocksa regionens ekonomi. Uppgifterna ar fraimst
hamtade fran Statistiska centralbyrans officiella statistik. Konssegre-
geringen pa arbetsmarknaden kopplas till de hogskoleutbildningar
som ges pa orterna. Detta gors mot bakgrund av att konssegregering
i hogre utbildning bidrar till konssegregering pa arbetsmarknaden.
Och eftersom Bergslagens lasta strukturer ansetts vara ett problem,
utgor insatser och atgarder som forstarker eller reproducerar dessa
strukturer en del av problemet.

Befolkningen

Ljusnarsbergs kommun hade sin befolkningsmassiga storhetstid under
1950-talet och forsta halften av 1960-talet. Hallefors var som storst
under 1960-talet och Karlskoga i borjan av 1970-talet. Darefter har
befolkningen stadigt minskat i de tre kommunerna. I Ljusnarsbergs
kommun minskade befolkningen med drygt 40 procent mellan aren
1950 och 2001. Hallefors befolkning minskade under samma period
med tjugofyra procent och Karlskogas med tva procent (SCB, Folk-
mangden i Sveriges kommuner 1950-2001). Samtidigt kan konsta-
teras att i Ljusnarsberg finns forhallandevis fa kvinnor och manga
franskilda. T samtliga tre kommuner dr barn och ungdomars andel
av befolkningen forhéllandesvis liten medan bdade andelen dldre och
andelen med utlandsk bakgrund ar forhallandevis stor (SCB, Sveriges
befolkning 31 december 2007, kommunala jamforelsetal).

Kommunalpolitik

Efter valet ar 2006 var konsfordelningen i kommunfullmaktige jamn i
Karlskoga, i Ljusnarsberg dominerade kvinnorna med 55 procent och
i Hallefors dominerade mannen med 61 procent (SCB, valstatistiken).
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Siffror fran tidigare ar visar dock att dven om konsfordelningen ar
relativt jamn i fullmiktige ar den det inte i kommunstyrelserna, dar
mannen dominerar (SCB, JamIndex for kommuner, kommunfullmik-
tigeledamoter, kommunstyrelsen ar 2003). I den officiella statistiken
finns inga uppgifter om hur de kommunala politiska uppdragen har
fordelats mellan kvinnor och man, men tidigare studier visar att det
finns en tydlig konsarbetsdelning, dir man framst finns inom de harda
och kvinnor inom de mjuka politikomradena (se till exempel Larsson
2004, s 45-47, Wagnerud 1999).

Kon och arbetsmarknad

Kvinnor arbetar oftare an man i offentlig sektor och olika yrken ar an-
tingen kvinno- eller mansdominerade. Av de 30 storsta yrkena har endast
forsiljare i fackhandel, revisorer, journalister, kockar och kokerskor samt
likare jamn konsfordelning. Medan véard-, omsorgs- och hilso- och
sjukvardssektorn domineras kraftigt av kvinnor, domineras industri-
och byggnadssektorerna kraftigt av midn. Kvinnor har ockséd svagare
anknytning till arbetsmarknaden dn mian. De arbetar farre timmar per
vecka och fler kvinnor 4n man har tidsbegriansade anstillningar (SCB,
P4 tal om kvinnor och min. Lathund om jamstailldhet 2006, 57-58, 64).

Arbetsmarknaden i de undersokta kommunerna ir, liksom i landet
i ovrigt, starkt konssegregerad. Det senaste decenniets forandringar pa
arbetsmarknaden visar dock att kvinnor dar mer bendgna att bryta in
pa traditionellt manliga omrdden n vice versa, bade vad galler utbild-
nings- och yrkesval (SOU 2004:43,s 89, 113). Av de tre kommunerna
har Ljusnarsberg den mest och Karlskoga den minst konssegregerade
arbetsmarknaden (SCB, JamIndex for kommuner, forvirvsarbetande
16+ med bostad i regionen, ar 2002). Forvarvsintensiteten ar lagre
bland kvinnor dn bland min i samtliga kommuner (SCB, antal for-
varvsarbetande och forvarvsintensitet per kommun 2006). Min har
ocksa avsevirt hogre forvarvsinkomst d4n kvinnor (SCB, Sammanrak-
nad forvarvsinkomst per kommun 2006).

Foretagande

De flesta foretagarna i Sverige ar man. De foretag som erbjuder per-
sonlig service drivs framst av kvinnor, medan jord- och skogsforetag,
foretag inom industri- och byggnadsverksambhet, bil- och partihandel
samt kommunikationer drivs av min (SCB, P4 tal om kvinnor och
man. Lathund om jamstilldhet 2006, s 65). Organisationen Svenskt
naringslivs ranking av foretagsklimatet i svenska kommuner ger vid
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handen att de undersokta kommunerna har ett forhdllandevis daligt
foretagsklimat (vad nu detta innebir i praktiken). Givet detta ar det
foga forvanande att antalet foretag och antalet nystartade foretag i
lanet ar lagt i relation till befolkningen. Det gar ocksd fler manliga
foretagare per kvinnliga foretagare 4n i stora delar av riket som hel-
het (2004). Foretagsklimatet i Karlskoga hamnade pa plats 124 enligt
ranking gjord av Svenskt niringsliv ar 2007. Resten av kommunerna
lag i botten med Ljusnarsberg pa plats 278 och Hallefors pa plats 285
med endast fem kommuner efter sig (Wikner 2005, Svenskt naringsliv
www.svensktnaringsliv.se, kommunfakta, ranking 2007).

Utbildningsniva

Universitetskommunen Orebro avviker knappast frin riksgenomsnittet
vad giller utbildningsniva. De regionala campuskommunerna uppvisar
dock en annan bild, med en storre andel invdnare med enbart forgym-
nasial utbildning eller kortare gymnasial utbildning och en mindre andel
med eftergymnasial utbildning. Precis som i riket i genomsnitt har fler
man 4n kvinnor kort utbildning, medan fler kvinnor an man har hogre
utbildning (SCBs register Befolkningens utbildning version 20070101).*

Sammantaget ir utbildningsnivan i Orebro lin ligre 4n i riket i
genomsnitt. Ar 2006 var den andel av befolkningen i 4ldern 25-64
ar, vars hogsta utbildningsniva var forgymnasial utbildning eller
gymnasieutbildning kortare dn tre ar, hogre an i riket i genomsnitt.
Samtidigt var andelen med eftergymnasial utbildning som var minst
tre ar eller med forskarutbildning lagre an i riket i genomsnitt (SCB,
Sveriges officiella statistik, Statistiska meddelanden UF 37SM0701
Befolkningens utbildning 2006).

Overgang fran gymnasieskolan till hogskolan

Den forna regeringen har haft som mal att 50 procent av en ars-
kull skulle ha borjat studera vid hogskolan vid 25 ars alder (Prop
2001/02:15, s 18). Lasaret 2003/2004 var mélet sd gott som uppnatt
betraffande kvinnor. Da hade 49 procent av kvinnorna paborjat hog-
skolestudier vid 25 drs dlder, men bara 37 procent av mannen (Prop
2004/05:162,s 144). For att nd femtioprocentsmalet, utan att samtidigt
oka den sneda konsfordelningen i hogre utbildning ytterligare, borde
saledes framfor allt man i storre utstrackning formatts att dgna sig at
hogre utbildning. Okad kénsmassig snedfordelning skulle dessutom
kunna leda till att vardet pa kvinnors utbildningsinvestering skulle
minska ytterligare pa grund av inflationseffekten.
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Det rader stor skillnad i 6vergangsfrekvensen fran gymnasieskolan
till hogskolan mellan olika lin. Orebro lin lag, som redan framgatt, ar
2003/2004 under riksgenomsnittet med sina 40 procent. Endast fyra lin
hade lagre 6vergangsfrekvens. Kvinnor hade en hogre 6vergangsfrekvens
4n min i samtliga lin. Orebro lin 4r ocksa ett av de ldn dir skillnaden i
overgangsfrekvens mellan kvinnor och mén var storst. Mannen i Orebro
lan avvek ocksa mer fran riksgenomsnittet i 6vergangsfrekvens an vad
kvinnorna gjorde (SCB, Sveriges officiella statistik, Statistiska meddelanden
UF 36 SM 0401 Overgang gymnasieskola—hogskola). Sammantaget kan
sagas att med mal om okad jamstalldhet, regional utveckling/tillvaxt
och hojd utbildningsniva for 6gonen finns det anledning att forsoka
fa fler i lanet att dgna sig at hogre studier, sarskilt man. Och eftersom
kvinnor 4dr mindre konstraditionella i sina utbildningsval dn vad min
ar, handlar det ocksd om att fa man att vilja utbildningar som idag ar
kvinnodominerade (jamfor SOU 2003:96, s 36-37).

I sammanhanget kan det vara intressant att friga sig om det finns
ett samband mellan de gamla bruksmiljoernas specifika habitus och
ett eventuellt utbildningsforakt, som i sin tur lett till att den relativa
utbildningsnivan dr sd pass lag. Svaret dr enligt Anna Brismark att
lasta sociala strukturer, jantelagstinkande, platsbundenhet och kons-
strukturer — eller med andra ord klassrelationer, genuskontrakt, habitus
och kapital — kan medfora att manniskor, och framfor allt man, fran
bruksorter tenderar att vara mindre benidgna att flytta frin hemorten
for att utbilda sig (Brismark 2006). Detta skulle i sd fall kunna utgora
ett argument for att forldgga utbildningar pa, som i Orebro universitets
fall, regionala campus. Eller med andra ord; om inte Muhammed vill
komma till berget far berget komma till Muhammed.

Genuskontrakt

Konsarbetsdelningen pa lokal och regional niva forklaras av vilket
genuskontrakt som giller. Forutom tillgdngen pd arbete, paverkas
kvinnors respektive mans olika deltagande pa arbetsmarknaden av den
lokala och regionala arbetsmarknadens speciella karaktar. Den paver-
kas ocksa till exempel av om kvinnor huvudsakligen ses som modrar
eller om de sjalvklart ingar i arbetskraften och om det finns offentlig
barnomsorg. Dessutom spelar (lokala) forestallningar om konsroller
och vad kvinnor och min bér vara och gora in (Jenkins 2004, s 55-77).

Den sa kallade bruksandan — eller brukskontraktet — innefattar ett
motsvarande kontrakt mellan konen (jfr Forsberg 1997, s 57). Detta
genuskontrakt kdnnetecknas av att relationen mellan kvinnor och min
ar relativt ojamstalld. Genuskontraktet har haft och har betydelse for



KATARINA LARSSON

konssegregeringen pa arbetsmarknaden. Om maktstrukturer och konsar-
betsdelning ar starkt cementerade begransas dven mojligheterna att gora
konsoverskridande utbildnings- och yrkesval (jfr SOU 2004:43, s 82-83).

Det finns ett samband mellan omflyttning och jamstilldhet, anser
Gunnel Forsberg. Kvinnor lamnar regioner som har en starkt segregerad
arbetsmarknad, dar de fir utféra mycket obetalt omsorgsarbete och dar
de ar daligt representerade i lokalpolitiken. Hon menar ocksa att det om-
vanda giller, det vill saga att det finns ett samband mellan inflyttning i en
region och jamstilldhet mellan kvinnor och mén (Forsberg 1997, 52, 59).

De har aktuella kommunerna ar utflyttningskommuner. Sarskilt
giller detta Ljusnarsberg, som ocksa har en forhdllandevis 1dg andel
kvinnor i befolkningen. Arbetsmarknaden ar starkt konssegregerad.
Utbildningsnivan ar lag, sarskilt bland man. Konsfordelningen i kom-
munfullmaiktige har dock varit relativt jamn. I kommunstyrelserna
har mannen dominerat. I den officiella statistiken finns inte uppgifter
om fordelningen av obetalt arbete, men man borde dndd kunna dra
slutsatsen att kvinnor utfor en storre del av det obetalda arbetet i
dessa kommuner. Kvinnorna har lagre forvarvsintensitet an man och
med médnga dldre kommuninvénare finns det ett stort omsorgsbehov i
kommunerna. Den sociala omsorgen med aldrevard och barnomsorg
ar emellertid relativt val utbyggd (Forsberg 1997).

Med Gunnel Forsbergs typologi kan man siaga att Bergslagen prag-
las av ett traditionellt genuskontrakt med sin segregerade arbetsmark-
nad, inkomstskillnader och skillnader i politisk representation mellan
kvinnor och mén. Bergslagen dr dessutom en av de regioner i landet som
har storsta andelen lagutbildade, med en 1dg utbildningsniva bland bade
kvinnor och min — d4ven om mannen dominerar bland de lagutbildade.

Regionala campus

Orebro universitet bedriver alltsi verksamhet vid tre s kallade regionala
campus. Forst ut var verksamheten i Grythyttan, dar utbildning bedri-
vits sedan 1990 med av regeringen 6ronmarkta resurser (Hogskolan i
Orebro, verksamhetsberittelse 1993/1994, s 22). Milet fran ar 1999,
att hogskolorna ska forbattra forutsattningarna for individers fort- och
vidareutbildning, ledde till att campusmiljoerna i Karlskoga och Ljus-
narsberg borjade byggas upp under 4r 2002 (Orebro universitet arsre-
dovisning 2002, s 27, Regleringsbrev for ar 1999, s 77). Verksamheten
pa de olika orterna tycks ha olika/flerfaldiga syften: Orebro universitet
har haft i uppdrag att i Grythyttan bedriva restaurangutbildning med
upptagning fran hela landet — ett uttryck for det aktiva anviandandet av
hogskolan som regionalpolitiskt instrument (jamfor Sorlin och Torngvist
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2000, s 117). Verksamheten i Karlskoga och Ljusnarsberg har syftat till
regional tillvaxt och till breddad rekrytering till hogskolan i omraden
dar overgangsfrekvensen fran gymnasieskolan varit lag. Verksamheten
i Karlskoga har ocksa syftat till att mildra effekterna av bantningarna
inom forsvarsindustrin som drabbade Karlskoga.

I linje med detta utformade Orebro universitet en vision for ar 2015
som benimndes ”Det unga universitetet for vixande manniskor”. Ett
visionstema ar att universitetet skall vara en ”innovativ aktor i kunskaps-
samhallet”. Universitetet ska ingd i olika strategiska allianser och vara
drivande i overgangen fran varuproduktion till kunskapsproduktion
inom samhallets olika sektorer. Kunskapsutveckling ska ske i samverkan
med andra ldrositen, foretag, organisationer och offentlig verksamhet.
Kunskaps- och erfarenhetsutbyte ska leda till nya mojligheter att losa
olika samhallsproblem och att 6ka kunskapsintensiteten i foretag och
organisationer (Vision fér Orebro universitet 2015, s 15). Det regio-
nalpolitiska uppdraget har siledes tagits pa stort allvar av universitetet.

Konsfordelning inom yrken och utbildning

De yrken som utbildningarna vid regionala campus kan leda till, enligt
beskrivning av respektive utbildning i Orebro universitets studieinfor-
mationssystem, har identifierats i ”standard for svensk yrkesklassifi-
cering”, den sa kallade SSYK-kodningen® (se Statistiska centralbyran),
och konsfordelningen inom yrkena har kartlagts. Konsfordelningen i
yrket i riket, Orebro lin samt i den kommun dir respektive utbildning
bedrivs dr hamtad fran SCBs yrkesstatistik.

Samtliga yrken utom fem har kunnat identifieras i SSYK-kodsystemet.®
Monstret med konssegregering inom olika yrken kianns igen fran den
nationella statistiken. Av de identifierade yrkena rader visserligen ojamn
konsfordelning inom firre yrken i kommunerna 4n i riket. A andra sidan ér
snedfordelningen storre i sju av yrkena i kommunerna an i riket och lanet.
Det ska framhallas att pa lokal nivd omfattar statistiken i vissa fall endast
ett fatal personer. Den relativa nivan och tendenserna kan dock urskiljas.

Nu har formodligen inte avsikten varit att alla de som studerar pa
utbildningarna vid regionala campus skall stanna pa hemorten efter
avslutad utbildning, men for att bidra till hojd utbildningsniva och
regional tillvaxt maste onekligen en del forbli orten trogna. Det vore
naturligtvis forvanande om den yrkesinriktade utbildningen hade en
jamn konsfordelning, trots att arbetsmarknaden ar konsuppdelad.
Dessutom kan det pa platser med ett traditionellt genuskontrakt och
dar arbetsmarknaden ar mindre till storleken och mindre diversifierad
vara svarare for den individ som gjort otraditionella utbildnings- eller
yrkesval att finna arbete (jamfor SOU 2004:43, s 76-78).
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Konsfordelning program regionala campus, andel man respektive
kvinnor av antalet studenter fordelat pad ldsar

Lasar 2004/2005 2005/2006 2006/2007
Min Kvinnor Min Kvinnor Min Kvinnor

Ambulanssjukvardsprogrammet 67% 33% 75% 25%
Behandlingsassistentprogrammet  10% 90% 5% 95% 7% 93%
CNC-teknikerprogrammet 82% 18% 85% 15% 85% 15%
Hogre hotellprogrammet 33% 67% 34% 66% 27% 73%
Kulinarisk kockutbildning 39% 61% 40% 60% 46% 54%
Kulturentreprenérskap 57% 43% 58% 42% 41% 59%
Mediedesignprogrammet 56% 44% 56% 44% 67% 33%
Restaurang- och maltidskunskap 62% 38% 58% 42%

Sommelierutbildning 54% 46% 64% 36% 67% 33%
Spa-programmet 2% 98% 6% 94% 6% 94%
Total 36% 64% 40% 60% 40% 60%

Killa: Ladok
Omsorg och entreprendrskapsprogrammet gavs inte dessa ldsar.

Om man som jamnt accepterar en fordelning dar det ena konet inte
understiger 40 procent i en grupp, har i stort sett jimn konsfordelning
ratt totalt pa utbildningsprogrammen pd regionala campus. Skill-
naderna mellan programmen dr dock stora. Den hogspecialiserade
utbildning inom maltidsomradet, for studenter fran hela landet som
Orebro universitet har ett specifikt uppdrag att bedriva i Grythyttan,
har tillsammans med mediedesign- och kulturentreprenorprogrammet
haft minst ojimn konsfordelning. Ovriga utbildningsprogram som
leder till hogskoleexamen, det vill siga den lagsta generella examen,
har generellt haft en sned konsfordelning, oavsett om utbildningen
varit forlagd till regionala campus eller campus Orebro. De utbild-
ningar utéver mediedesignprogrammet som Orebro universitet valt
att forlagga till regionala campus har saledes ojamn eller till och med
stor snedfordelning. Sa utgjorde till exempel under lasaret 2006/2007
andelen kvinnor pa spa-programmet hela 94 procent av studenterna och
andelen man pd CNC-teknikerprogrammet utgjorde 85 procent. Under
lasdret 2006-2007 laste mer an dubbelt s manga studenter pa program
med ojamn konsfordelning som pa program med jamn konsfordelning
(kdlla: Ladok). Slutsatsen dr att i Bergslagen, med dess traditionella
genuskontrakt, bidrar utbildningsstrukturen till att uppratthédlla kons-
segregeringen pa arbetsmarknaden. Den ena av genussystemets logiker,
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isarhallningen, uppratthalls. Utbildningar till kvinno- respektive mans-
yrken erbjuder studenter fran studieovana hem, i en region som praglas
av ett traditionellt genuskontrakt, mojligheter att samtidigt studera och
respektera traditioner och idéer om kvinnlighet och manlighet.

Utbildning, kapital och utbildningskapital

Utbildningssystemet ar ett system med dmneshierarkier. Utbildningarna
har olika position i utbildningshierarkin, inte minst nar det galler att for-
varva symboliskt kulturellt kapital. For att kunna dra nytta av de mojlighe-
ter som utbildningssystemet erbjuder, kravs att man ar vilinformerad om
utbildningssystemets uppbyggnad och vilka olika mojligheter som finns.
Man behover med andra ord besitta ett visst matt av informationskapital
(Broady 1991, s 174-176) for att kunna forvarva kapital. Stora grupper
saknar emellertid detta informationskapital, vilket bidrar till att sociala
grupper reproducerar sina stillningar med sina utbildningsval. De som
lider brist pa informationskapital riskerar att valja utbildningar med lagre
marknadsvirde, eller till och med erévra virdelosa examina.

Kapitalvardet gor sig gillande inom utbildningssystemet saval
som i samhallet i 6vrigt. Det kan darfor vara intressant att se vilka
utbildningar som forlagts till regionala campus.

Utbildningsnivd, examen och behorighet till studier pa hogre nivd

Utbildningsort Utb. Utbildningsniva | Examen Behérighet for studier

Program, lasaret 2006/2007 langd, ar pa hogre niva

Campus Grythyttan

(2007/2008 Hotell och virdskap) 3 grundniva kandidatexamen | behorighet till utbildning

Hogre hotellprogrammet pé avancerad niva

Kulinarisk kock och maltidskreator 2% | grundniva hogskoleexamen | kriver ytterligare
utbildning

Sommelier och méltidskreator 2% grundniva hogskoleexamen | kriver ytterligare
utbildning

Omsorg och 2 grundniva hogskoleexamen | kraver ytterligare

entreprendrskapsprogrammet utbildning

Spa-programmet 2 grundniva hogskoleexamen | kriver ytterligare
utbildning

Campus Karlskoga

Ambulanssjukvardarprogrammet 2 grundniva hogskoleexamen | kriver ytterligare
utbildning

CNC-teknikerprogrammet 2 grundniva hogskoleexamen | kriver ytterligare
utbildning

Mediedesignprogrammet 2 grundniva hogskoleexamen | kraver ytterligare
utbildning

Campus Kopparberg

Behandlingsassistentprogrammet 2 grundniva hogskoleexamen | kriver ytterligare
utbildning

Kulturentreprendr 2 avancerad nivd | magister/ allmin behorighet till

masterexamen utbildning pa forskarniva

Kiilla: www.oru.se/html/program
*Fran och med ldsaret 2007-2008 tredriga utbildningar som leder till en kandidatexamen och ger behorighet
for studier pd hogre niva.
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Vid regionala campus ges utbildningar som man vet lockar studerande
fran studieovana hem. Med tanke pd vad man vet om olika sociala
gruppers utbildningsval och att de presumtiva studenterna férmodligen
tillhér den grupp i samhallet dar tillgangen till informationskapital
ar litet, ar detta rationellt. Med tanke pa uppdraget att minska segre-
geringen inom hogre utbildning 4r det daremot inte rationellt. Vissa
utbildningar inom maltidsomradet leder idag till en generell examen
pa kandidatnivd och ger behorighet till att gd vidare till studier pa
avancerad niva. Kulturentreprendrprogrammet ges pa avancerad niva
och ger behorighet for att g vidare till utbildning pa forskarniva. De
ovriga programmen, det vill siga flertalet utbildningar, leder till den
lagsta generella examen och ger inte behorighet till studier pa hogre
nivder. De studerande slar i ett tak och kan inte komma vidare i utbild-
ningssystemet utan kompletterande utbildning. Har framtrader vikten
av att man har ett informationskapital som gor att man kan orientera
sig 1 systemet, ndgot som manniskor frin hem utan studievana ofta
saknar. Det kan ocksd sdgas att nyttoinriktade utbildningar dessutom
har lagre status i akademin dn de utbildningar som ar mindre prede-
stinerande for specifika yrken och syftar till bildning.

Nar universitetet forsokt gora vad statsmakterna sagt att det ska
gora har det sdledes stillts infor ett dilemma, eller en malkonflikt om
man s vill. Detta inte minst med tanke pa att riksdagen fattade beslut
om att universiteten, med anledning av propositionen En politik for
tillvixt och livskraft i bela landet (Prop 2001/02:4 bet 2001/02:NU4,
rskr 2001/02:118), under perioden 2002-2004 skulle utveckla kor-
tare yrkesutbildningar inom nya omraden. Aven om utbildningsnivan
hojs i de aktuella kommunerna, blir vardet av hojningen begrinsat.
Overutbildningen har 6kat 6verlag. Exemplen visar ocks4 att de som
tidigare nojt sig med gymnasieutbildning nu har ett lattillgangligt,
om in begransat, utbud av hogre utbildning pd hemmaplan, men da
pa de lagre akademiska nivaerna, vilket kan innebira att de relativa
skillnaderna i utbildningsnivd mellan olika grupper bestar.

Avslutning

Det dr en vacker tanke att hogre utbildning skall tjina utvecklingen av
demokrati och jamstalldhet och att utbildning skall bidra till regional
utveckling och tillvixt. Men vad siger oss studien om hur 6vergripande
demokrati- och jamstalldhetsméal kunnat forenas med konkreta regio-
nalpolitiska mal? Utgor universitetet, i egenskap av regionalpolitisk
aktor och kunskapsintensiv organisation med ansvar for kunskaps-
produktion och utbildning, en resurs for jamstilld utveckling och
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tillvaxt? Utgangspunkten for fragestillningen har varit att formagan
till ett integrerat jamstalldhetsperspektiv ar kunskapsberoende.

Orebro universitets utbildningar vid regionala campus har, i linje
med ett utilistiskt ideal for hogre utbildning, varit specialiserade och
syftat till yrkesutbildning. Jag har tidigare beskrivit dilemman som
uppstar av motstridiga uppdrag till hogskolan. Utilistism, i betydelsen
att anpassa utbildningen till arbetsmarknaden och att inte utbilda
fler 4an som kan f& arbete som ar i linje med utbildningen, kan vara
svart att forena med demokratitanken att lata alla komma till uni-
versitetet. Eftersom kommuner har mycket olika 6vergangsfrekvens
till hogskolan bor, om det ska ske en mer demokratisk rekrytering till
hogskolan utan att antalet studenter okar — vilket har ansetts leda till
kvalitetsproblem, farre fran till exempel Danderyd och Lund och fler
fran till exempel Laxa fés att borja pa hogskolan (jamfor SOU 2004:43,
s 112). De senare behover rekryteras till lingre och statusbemiangda
utbildningar som ger inflytelserika positioner i samhallet.

Samtidigt som larosdtena arbetar for breddad rekrytering till
hogre utbildning maste de hantera de klassmassiga implikationer som
har med olika gruppers mojligheter att orientera sig i utbildningssys-
temet att gora och med utbildningssystemets sorteringsmekanismer.
Dessutom stills olika utbildningsideal mot varandra nar utbildnings-
systemet skall demokratiseras och rekryteringen till hogre studier
breddas (Liedman & Olausson 1988, s 51-52). Vid utformandet
av verksamheten vid regionala campus har en instrumentell syn pa
utbildning ratt, dd man satsat nistan uteslutande pa vad som kan
benamnas som nyttoutbildningar. Det kan tyckas rationellt. Om det
rader hog arbetsloshet bland till exempel humanister passar sidan
utbildning inte i regionen, eftersom man redan har arbetsloshet och
vill gbra nagot at den. Det ar inte heller troligt att sddan utbildning
skulle locka de studenter fran regionen vars utbildningsniva avsikten
ar att hoja. Ambitionerna att dels bredda rekryteringen till hogskolan
och demokratisera utbildningssystemet, dels att anpassa universitetet
till arbetsmarknaden och inte utbilda fler an de som kan fa adekvat
sysselsattning (Liedman & Olausson 1988, s 175, 179, 182, 188) ar
problematiska att forena. Dessutom har den breddade rekryteringen
och okade tillgangligheten till hogre studier lett till den 6verutbildning
av arbetskraft som vi har i dag (jamfor Persson 2008), vilket strider
mot arbetsmarknadsanpassningskravet.

Det kan ur ett jamstilldhetsperspektiv inte accepteras att man-
niskor viljer utbildnings- och yrkesbanor utifrdn konstereotypier.
Det kan knappast heller vara optimalt ur ett tillvixtperspektiv att
manniskor viljer utbildnings- och yrkesbanor utifrdn kons-, eller
for den delen, klasstereotypier. Samhillet har behov av att ta tillvara
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minniskors kompetens. Om till exempel konsbundna forestallningar
praglar utbildningsvalen finns dock risk att manniskor inte utnyttjar
sin fulla potential. Frdgor man kan stilla sig ar hur konsstrukturerna
och utbildningssystemets roll i att uppratthdlla skiktning i samhallet
kan utmanas? Hur undviker man att bidra till att kons- och klassforhal-
landen reproduceras via utbildning? Jag har har argumenterat for att
faktorer som tidigare naringsstruktur, manniskors levnadsvillkor och
habitus samt konsrelationerna och genuskontrakten behover beaktas.
Det kan, kort sagt, konstateras att forandringsagenter behover bak-
grundskunskaper. Insatser maste grunda sig pa kvalificerade analyser
av varfor vissa processer uppstar och varfor manniskor viljer som de
gor. Kinnedom om platsers historia bor vigas samman med kunskaper
om pagdende samhillsforandringar. Det dr inte minst viktigt att kinna
till vilka mélkonflikter som finns.

Kvinnorna i Bergslagen tycks inte ha farit lika illa av struktur-
omvandlingen som mannen och de tycks ha haft betydligt littare
att hantera forandringar. Dessutom har de hogre utbildningsniva an
man, vilket borde gora dem mer gangbara pa arbetsmarknaden an
minnen. And4 har kvinnor svagare anknytning till arbetsmarknaden
an man har. Utbildning i sig bidrar sledes inte till 6kad jamstalldhet.
Det har ovan framhallits att framfor allt man bor fas att gora mer
okonventionella utbildnings- och yrkesval. Men om man inte anpassar
utbildningsutbudet till vad manniskor 6nskar kan det 6ver huvud taget
vara svart att locka studerande till utbildningarna, eftersom yrkesi-
dentiteten ar sa tydligt kopplad till en viss typ av manlighet respektive
kvinnlighet. Framfor allt torde detta galla min, eftersom dessa redan
visat sig vara mer konskonventionella i sina utbildnings- och yrkesval.

Utbildningssystemet konserverar rddande sociala forhallanden,
anser den franske sociologen Bourdieu. Bourdieus studier av samhal-
leliga maktforhdllanden har agnat stor uppmarksamhet at hur utbild-
ningssystemet valjer och formar eliter, och eliminerar dem som inte
passar in (Broady 1991, s 15). Nar Bourdieus resonemang provas pa
yrkesinriktade utbildningar som forlagts till krisdrabbade orter, prag-
lade av bruksanda och traditionellt genuskontrakt, blir frigan om man
med konssegregerade, yrkesinritade kortare akademiska utbildningar
kan astadkomma forandring i grunden? Svaret maste bli att varken
utbildningssystemets roll i att uppratthalla skiktning i samhallet el-
ler konsstrukturerna utmanas. Detta beror pd att de grundlaggande
premisserna inte beaktats. Insatserna leder till konsbundna yrkesval
och reproducerar de ldgre klassernas utbildningsvanor. Bergslagens
kvinnor och min reproducerar sig sjilva och kons- och klassrelatio-
nerna med radande habitus. O de utbildar sig sd ar det frimst inom
kortare nyttoorienterade utbildningar som ger mojlighet att samtidigt
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studera och respektera traditioner och idéer om kvinnlighet respektive
manlighet — det som skall upphavas forstarks.

Konssegregering ar ett problem ur ett samhallsekonomiskt per-
spektiv. Inldsning, eller isirhallning, av kvinnor och min i kvinno-
respektive mansdominerade yrken och branscher hindrar rorligheten
pa arbetsmarknaden och ar i forlingningen ett hot mot den sam-
hillsekonomiska utvecklingen (SOU 2005:66, s 157). Men den ord-
ningsstruktur som dagens genussystem ger gar att andra (Hirdman
1988, s 6-7). Saledes kan insatser l6na sig. Ett exempel pa en konkret
utgangspunkter for hogskolan att arbeta utifrdn ar, att om min kan
fas att i storre utstrackning vilja icke konstypiska utbildningsvagar,
skulle detta paverka konssegregeringen pa arbetsmarknaden. Ett satt
kan vara att arbeta med sa kallad mainstreaming, vilket innebar att
alla forslag eller atgarder skall analyseras utifran hur det kommer att
paverka kvinnor respektive man for sig. Det handlar kort sagt om jam-
stalldhetsintegrering. Jamstalldhetsintegrering innebar att systematiskt
folja en modell for att kvalitetssikra den offentliga verksamheten ur
ett jamstalldhetsperspektiv. Detta har sedan mitten av 1990-talet varit
den huvudsakliga strategin for genomforandet av jamstalldhetspoli-
tiken i Sverige. Denna undersokning ger stod for regeringens slutsats
att myndigheterna behover stod i sitt jamstalldhetsintegreringsarbete
(Regeringsbeslut 1]2008/1467/JAM), annars finns risk for att man re-
producerar det som skall forandras. Kanske ar det ocksa sa att de mer
abstrakta, overgripande demokrati- och jamstilldhetsméalen behover
fa kosta och att detta ibland far ske pa bekostnad av de konkreta,
synliga och mitbara tillvixtmalen?

Noter

1. Detta resonemang har likheter med det som i genusforskningen kallas for
bendmnandets paradox, vilken innebdr att for att upphéva skillnader mellan
kvinnors och mins livsvillkor maste man benamna skillnaderna, vilket i sin
tur kan leda till att de bekriftas (jfr Waldemarsson 2000, s 1-11, 97-99).

2. Definition av Bergslagen, se t ex Berger 1987/88,s 11, Ekman 1996, s 21.

3. De kommuner som berors tillhor stodomrade B enligt férordningen om
regionala stodomraden (SFS 1999:1382). Att tillhora stodomrade B innebar
att omradet anses vara ndgot mindre illa diran dn de kommuner som tillhor
stodomrade A. Reglerna for stod dr ndgot mer generdsa for stodomrade A, bade
vad giller stodets storlek och i vilka fall stod kan utbetalas (jfr SFS 1998:996
Forordning om sysselsattningsbidrag, SFS 2000:283 Forordning om regionalt
bidrag till féretagsutveckling). Aven om andra delar av landet ansetts lida av
en varre kris, har forhallandena alltsa ansetts krava sirskilda insatser.

4. Avser ar 2006.
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5. Systemet med SSYK-kodning behover kommenteras. I systemet ar yrkeskatego-
rier av likartad slag sammanslagna. Detta kan dolja yrkessegregering efter kon.
Asa Lofstrom framhaller i betinkandet Den kénsuppdelade arbetsmarknaden
att i och med att SSYK-koderna till exempel innehéller 27 olika SSYK-koder
for det mansdominerade yrket maskinoperator men bara sex olika fér om-
sorgsyrken, far man litt intrycket av att minnen sprider ut sig och kvinnor
tranger ihop sig pa arbetsmarknaden (SOU 2004:43, s 64-67).

6. SSYK-kodningen dr gjord utifrdn typ av arbete och de kvalifikationer som
krivs for arbetet. Ett mindre antal yrken har inte kunnat identifierats i kodsys-
temet, som exempelvis kultur-/upplevelseproducent och entreprenér. I ndgra
fall har yrken som tycks niraliggande de som anges i utbildningsinformationen
anvints. Vin- och dryckesimportor har jamstillts med importchef, hilsoarbe-
tare har jamstillts med friskvardare, friskvardsterapeut, friskvardsradgivare
m m och behandlingsarbete (behandlingsassistentprogrammet) har jamstallts
med behandlingsassistent med ansvar for utredning och stodatgarder.
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