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Skolverksutvarderingar av
demokratisk kompetens

En kritisk granskning

Joakim Krantz

The article is based on a critical examination of three national evaluations of
democratic competence, made during the1990s by the National Agency for
Education. Through a number of themes — a changing society theme, an opera-
tional theme, a methodological theme and a theme of explanations — the author
discusses how different procedures and theoretical points of view used in the
evaluations may be understood in a wider context. Depending on theoretical
perspective, the concept of ““democratic competence™ has been interpreted as
more or less situated. In all evaluations democratic competence is treated as an
individual quality, and intersubjective processes are excluded. Insufficient de-
maocratic skills among pupils are to a great extent explained through what can
be normatively taken for granted rather than through empirical findings. The
author argues that a complex theme as democratic competence demands a more
distinct theoretical problematization as well as methodological variation. There
is a need for the development of assessment methods with a more formative and
communicative approach, where pupils are more involved, and which cor-
respond to the concept of democratic competence.

Inledning

Under 1990-talet gjordes tre nationella Skolverksutvarderingar av den
svenska grundskolan. Forst kom den nationella utvarderingen av grund-
skolan 1992 (NU 92). Tre ar senare publicerades utvarderingen av grund-
skolan 1995 (UG 95) och darefter kom utvarderingen av skolan 1998
avseende laroplanernas mal (US 98); den sistnamnda inkluderade ocksa
gymnasieskolan. De tre nationella utvarderingarna innehaller delrappor-
ter som behandlar olika aspekter av skolors inre demokrati liksom as-
pekter av elevers demokratiska kompetens.*
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| denna artikel avser jag att kritiskt granska och diskutera nagra va-
sentliga teman i de delrapporter fran dessa utvarderingar som pa olika
satt beror eller behandlar beddmning av demokratisk kompetens. Vid min
kritiska granskning har jag behandlat de delstudier som rér demokratisk
kompetens sasom fristdende utvarderingar. Jag ar medveten om att den
nationella inramning de haft i manga avseenden varit begransande. Det
kan emellertid finnas ett varde i att kritiskt belysa de konsekvenser som
foljer av att ett sa komplicerat tema behandlas i ett dylikt sammanhang.?

Jag kommer forst att lyfta fram nagra aspekter som handlar om hur
utvarderingarna kan forstas i skenet av ett pa manga satt formativt 1990-
tal. Detta blir ett forsok att se utvarderingarna utifran ett samhallsfor-
andringstema. Ambitionen ar att utifran ett sddant nutidshistoriskt till-
bakablickande ocksa delvis kunna relatera detta till det arbete som vi i
projektgruppen bedriver vid institutionen for pedagogik i Véxjo och dar-
med till frigan om vad som mgjligen kravs nu.

En vasentlig aspekt ror de delar i utvarderingarna som behandlar
hur man bedomer elevers demokratiska kompetens. Dessa forhallanden
betraktas har som ett operationaliseringstema eftersom det da sarskilt ar
den innebdrd, kontinuitet och/eller forskjutning i begreppet demokratisk
kompetens som stalls i centrum.

Ett annat tema, vid sidan av samhallsférandringsperspektivet ror de
i utvarderingarna valda metodologiska angreppssatten. Utvarderingarna
kan i vissa avseenden ses som tre tvarsnittsstudier som i olika delar ar
jamforbara. Det finns en kontinuitet i valet av utvarderingsomrade och
metodologi, detta galler framst de tva forsta utvarderingarna NU 92 och
UG 95, samtidigt som en rad forskjutningar sker i perspektivval, defini-
tioner och tillvagagangssatt.

Sjalvfallet finns en mangfald aspekter, vilka bildar bakgrund till de
satt pa vilket man i utvarderingarna forklara utfallet, det vill saga varfor
resultatet ser ut som det gér och vad man kan gora for att forandra
sddant som anses vara i behov av utveckling. Dessa aspekter bildar de-
lar av vad som kan ses som utvarderingarnas forklaringstema. Olika
uppfattningar i utvarderingarna om hur (re-) produktionen av den demo-
kratiska vardegrunden ska, kan eller bor ske, bygger pa mer eller mindre
tydliga stéllningstaganden som refererar till kunskapssyn, demokratiupp-
fattning och hur den eventuella genomférandeproblematiken bor forstas.
En schematisk jamforelse mellan de olika utvarderingarna utifrdn dessa
teman gors avslutningsvis.
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Samhallsférandringstemat —
utvarderingarna i ljuset av 1990-talet

Inledningsvis riktas uppmarksamheten mot att en forstaelse for Skolverks-
utvarderingarna atminstone delvis maste betraktas i ljuset av ett storre
samhallspolitiskt och samhéllsekonomiskt sammanhang. Tre samman-
hangande kontextuella teman kan ses ha sarskild relevans da utvarde-
ringarna skall forstas i ett sddant tillbakablickande perspektiv.

For det forsta bildar den under 1990-talet ekonomiska och sociala
krisen ett sadant kontextuellt tema. Det ar ocksa relevant att tala om en
moralisk kris i kélvattnet av de politiska affarer eller skandaler som nu
uppdagas med allt tatare intervall (Lundquist 1998, s 203 ff). Vi ser un-
der 1990-talet konsekvenserna av en fordjupad politisk och ekonomisk
legitimitetskris for den offentligt finansierade valfardssektorn. En vag av
nyliberala idéer lanseras som svar pa den ekonomiska legitimitetskrisen
och en valfrihetsrevolution iscensatts genom privatiseringar pa en rad
offentliga omraden (jfr Blomqvist & Rothstein 2000, s 161 ff)

For det andra, och tatt sammanlankad med den ekonomiska situa-
tionen, accentueras uppfattningar om en pagaende politisk kris. Tilltron
till vad det politiska systemet kan leverera i termer av valfard ifragasatts
alltmer.® Den politiska krisen uppfattas i varierande grad som en del av
eller en konsekvens av en mer internationaliserad tillvaro, ndgot som pa
gott och ont staller en rad mer eller mindre 6msesidiga beroenden i blick-
fanget for politikens mojligheter (Petersson 1998, s 22 f, Rothstein 1995,
s 103). Det substantiella krisfenomenet definieras nu inte endast som en
forvaltningspolitisk styrningskris utan kanske framst som en kris for de
demokratiska vardena. Denna kris inbegriper darmed ocksa uppfattning-
ar om en eskalerande samhéllsmoralisk hormuppldsning. Som intakt for
en pastadd normupplosning refereras det inte sallan till en tillsynes ald-
rig sinande strom av massmediala larmrapporter. Stadndigt uppkomna
akutsituationer runt om pa landets skolor, ett 6kat ideologiskt relaterat
vald, diskriminering och utnyttjande av invandrare och flyktingar samt
ett alltjamt minskat partipolitiskt intresse ar exempel pa sadana kris-
symptom (jfr Kymlicka 1998, s 107f och 117 ff, Petersson 2000). | vilken
man en okad individualisering ar att betrakta som ett krisfenomen kan
det knappast ségas rada nagon enighet kring. Att samhallsutvecklingen
gatt i riktning mot en 6kad individualism var dock nagot som maktutred-
ningen forsokte pavisa (Petersson 1991, s 82 ff).

For det tredje sker en rad forvaltningspolitiska férandringar. For sko-
lans del tar sig detta uttryck framst i en 6kad decentralisering och mal-
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styrning, genom en ny laroplan och en kommunaliserad skola. Malstyr-
ningen okar ocksa behovet av ett starkt centralt ansvar for uppféljning,
utvardering och effektivitetskontroll. Det visar sig emellertid problema-
tiskt att finna adekvata matinstrument med vars hjalp det gar att bade
kontrollera och styra produktiviteten, effektiviteten och kvaliteten i den
offentliga sektorn (Petersson 1998, s 31 ff, Alexandersson 1999, s 14 ff).

De ovan beskrivna tre sammanflatade samhallsforandringarna kan
ses som ett antal dvergripande processer, vilka pa olika satt paverkat
och utmanat demokratin. De forandrade forutsattningarna kan forstas
som konsekvenser av en Okad internationalisering, privatisering, decen-
tralisering och individualisering (jfr Sannerstedt & Jerneck 1994, s 9 ff).
Fragan galler vilka konsekvenser dessa forandringar fatt for skolans vid-
kommande, och sarskilt i relation till uppfattningar i Skolverkets utvar-
deringar om vad demokratisk kompetens &r, bor och kan vara.

Onekligen har den ekonomiska och politiska legitimitetskrisen for
den offentliga sektorn paverkat skolan i riktning mot mer konkurrensut-
sattning och breddning genom friskolornas dkade antal. Valfriheten och
den individorienterade undervisningen har ocksa paverkat de forutsatt-
ningar som rader i skolan.

En vasentlig frdga som debatterats som en foljd av 1990-talets poli-
tiska utveckling ar om skolan fortfarande kan ses som en motesplats for
olika etniska grupper och socioekonomiska klasser (jfr Skolverket 1998c,
s 49 ff, Frykman 1998, s 34 och 57 ff). Vad saken i grunden handlar om
ar om skolans mal ska vara eller inte vara en gemensam angelagenhet
och darmed ett uttryck for en offentlig och centralt definierad politik.
Det har ocksa mot slutet av 1990-talet gatt att notera en intensifierad
diskussion om utbildningens mal och skolans roll som vardeférmedlare.
En mer deliberativt orienterad demokratiuppfattning har kommit att lyf-
tas fram. Detta har i varierande omfattning och i olika sammanhang
gjorts som svar pa de samhallspolitiska utmaningar som beskrivs ovan
(Rskr 1998/99:121, Skolverket 2000, SOU 2000:1, s 19 f och 56 ff, Ha-
bermas 2000, s 31 ff). Att i detta sammanhang ga djupare in pa de mer
grundlaggande samhallsforandringarna skulle leda for langt. Vad jag har
havdar &r att det ocksa i Skolverksutvarderingarna gar att se effekterna
av 1990-talets samhéllspolitiska omsvéngning. | en forsta viktig mening
blir under 1990-talet utvarderingarnas uppgift alltmer att styra verk-
samheten.* Betydelsen i utformningen av utvarderingarnas metodologi-
ska verktygslador skall i det har sammanhanget inte underskattas.
Malstyrningen paverkar i sig synen pa malen for den offentliga verk-
samheten. Detta sker i huvudsak i riktning mot att malen blir mer av
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prioriteringsinstrument. Under 1990-talet kom begrepp som social- och
demokratisk kompetens att atminstone i retoriken prioriteras.

Operationaliseringstemat — demokratisk kompetens
som kunskap om eller i demokrati

Det ar inte enkelt att operationalisera begrepp som i grunden &r abstrakta
och normativt laddade. Inte minst av det skélet kan det ses som véasentligt
att nédrmare granska hur ett begrepp som demokratisk kompetens gors
matbart och hur det paverkar resultat och tolkning i utvarderingarna.

Skolan intar som samhallsinstitution en sarstéllning nar det galler
att fora vidare ett idémaéssigt kulturarv (Beckman 1993, s 69). Fragan
om reproduktion av de demokratiska varderingarna innehaller forestall-
ningar om vad i ett idémaéssigt kulturarv det innehallsmassigt ar vart att
halla liv i, det vill sdga vilka demokratiska normer och varderingar det
ar som konkret skall understddjas. Diskursen kring kulturarvets varde
och betydelse ingar i en kamp om tolkningsforetrade 6ver ocksa skolans
mal och innehall. Stravan att reproducera och majligen ocksa producera
demokratiska varden och demokratisk kompetens inbegriper darfér for-
utom emotiva- och kognitiva varden ocksa mer eller mindre uttalade
normativa projekt (jfr Aronsson 2000, s 18 ff). Hur ska skolan forhalla
sig till det postmoderna perspektivet forstatt i termer av en fragmenta-
risk verklighetsuppfattning och tvivel pa meningen med sokande efter
sanning? Eller annorlunda uttryckt: hur ska skolan bete sig for att under-
stodja det moderna forstatt som en optimistisk tro pa en forstaelseinrik-
tad interaktion, om det nu &ar det som ska galla?

| utvarderingarna talas det generellt om olika hur- och vad- aspekter
som behandlar frdgan om skolans arbete med att fora vidare de demo-
kratiska varderingarna och utveckla den demokratiska kompetensen. Hur
det ska ske tar man i samtliga utvarderingar stéllning for i enlighet med
en konstruktivistisk kunskapssyn. Detta innebar att man férordar att
skolor i sitt arbete med demokratifragor involverar eleverna, att de be-
traktas som aktiva subjekt som bland annat kraver konkretion och rele-
vans i det de gor. Det innebar ocksa att det i resonemangen kring moral
och demokrati finns ett tydligt handlings-, tilAmpande- och deltagande-
perspektiv. En forskjutning i uppfattningen om vad demokratisk kompe-
tens innebar sker emellertid fran att i NU 92 och UG 95 vara just hand-
lings- och deltagarorienterat till att i US 98 formuleras i allt mer kommu-
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nikativa termer. Skillnaden kan forstas som den skillnad som finns mel-
lan att lara/6va de ratta attityderna och att behéarska en kommunikativ
kompetens att samtala kring olika motstridiga varden och darmed
komplicerade demokratiska och moraliska problem. Da det géaller US 98
handlar det emellertid fortfarande om att elever utvarderas individuellt.
Kommunikation ska darfor forstas som att skriftligt kunna formulera
sig. Eller som man sjalv uttrycker det "’var undersdkning fokuserar dven
den sprakliga formagan i relation till den medborgerligt moraliska komp-
etensen, eftersom eleverna far svara skriftligt pa 6ppna fragor” (Skol-
verket 1998b, s 11). En paradox finns mellan en omhuldad konstruktivis-
tisk uppfattning och hur man i realiteten, framst i NU 92 och UG 95,
véljer att utvardera de demokratiska kompetenserna. Denna paradox
har att gora med en delvis abstrakt och delvis kontroversiell definition
som demokratibegreppet ges. Den har ocksa att géra med den motsatt-
ning som ryms i uppfattningen om demokrati som en social integrations-
kraft eller som ett varn for den individuella friheten.®> Den ambivalens
som ror skolans dubbla uppdrag, att fostra aktiva samhallsmedborgare i
gemenskap och samtidigt utveckla elevers personlighet, identitet och
kunskaper kommer hér till uttryck. Mot bakgrund av uppfattningen om
en demokrati i kris skarps kampen om vad som nu &r vart att reproducera
liksom kampen om vem som ska formulera vad som skall goras till fore-
mal for bedomning. Onekligen ar eleverna de som dragit det kortaste
strat i den kampen.®

Den problematiserade eller oproblematiserade
reproduktionen av demokratisk kompetens

Konkreta resonemang om kulturarvets innebord och relevans i skolsam-
manhanget fors framst i NU 92 och UG 95. Bakgrunden séags i NU 92 vara
arbetet med de nya laroplanerna, men kan ocksa ses som ett utslag av den
“kulturarvets ideologiska hogkonjunktur’ som sammanfaller med den bor-
gerliga regeringsmakten i borjan av 1990-talet (Beckman 1993, s 77). Dis-
kussionen kan hur som helst ses som paverkad av de samtidsvarderingar
och framtidsaspirationer som vackts med 6kade internationaliseringsstra-
vanden och ett Okat historieintresse. FOrsoken att modernisera kulturarvet
i termer av att vara nagot lokalt, pluralistiskt, mangkulturellt och indivi-
duellt istallet for ndgot statsreglerat, monokulturellt och egenvért stoter
pa problem i NU 92. Vad som betraktas som véasentliga varden framstar
som tamligen oklart. De gemensamma demokratiska vardena sags vara
”sddana varderingar som ar vasentliga och om vilka det rader 6vervaldi-
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gande enighet inom var samhéllsgemenskap™ och det gemensamma kul-
turarvet anses i analogi med detta utgoras av de varden ’som kan utlasas
i Deklarationen om de méanskliga rattigheterna, i Deklarationen om barns
réattigheter osv” (Skolverket 1993a, s 12 f).

I UG 95 skall uppfattningarna om 6verférandet av normer och var-
den forstas i relation till de utmaningar som anses félja i ett alltmer post-
modernistiskt samhélle. Det ar eleverna sjalva och till stor del pa egen
hand som maste forsta vardet av att handla demokratiskt. Skolans upp-
drag blir mer av att ’ge ungdomarna majlighet att tillgodogdra sig grund-
laggande etiska normer och en etisk begreppsapparat for att sjalvstan-
digt kunna bearbeta etiska situationer och moraliska 6vervdganden”
(Skolverket 1998a, s 19). Om betydelsen av de centrala begreppen och
de d&mnesmassiga huvudmomenten som betonas i NU 92 och UG 95 har
en véal avgransad och stabil betydelse tas utgangspunkten i bedomningen
av den demokratiska kompetensen i en essentialistisk uppfattning. Aven
om det inte finns en klar och tydlig konkretisering och problematisering i
relation till vad det ar som innehallsmassigt ska bedomas gors tamligen
kategoriska uttalanden i anslutning till elevers bristande demokratiska
och etiska uppfattningar.’

| ett exempel taget fran UG 95 &r en manniskas enda satt att bli fri
fran sin dodliga sjukdom att medicin stjals. Uppgiften tar fasta pa skill-
nader mellan vad som &r juridiskt och vad som ar moraliskt ratt, det
felaktiga med att stjala (egendomsréatten) stélls mot manniskovéardet (rat-
ten till liv). Mot bakgrund av elevernas avtagande varnande om réatten
till liv och alltmer utilitaristiska svar menar forfattarna att:

Det finns en pataglig risk for att hela grunden i det demokratiska sam-
hallslivet riskeras om omvardnaden beror pa nyttan. Det &r uppenbart att
det i en demokrati maste finnas regler som ger en ’livsgaranti’ till varje
medborgare — oberoende av ev nytta eller social férankring (Skolverket
1998a, s 57).

I en annan uppgift (som ocksa finns med i NU 92) behandlas réttvis fordel-
ning och flickorna anses avge de mer kvalificerade svaren. Pojkarna for-
delar i stbrre omfattning efter principen om behov. Samtidigt visar resulta-
tet att eleverna prioriterar mindre i enlighet med en ’demokratisk ratts-
kénsla och ”’solidaritet” i de uppgifter som ligger ndrmare deras egen
vardag. D& en majoritet av eleverna ar for principen om progressiv be-
skattning, vilket i UG 95 alltsa tolkas som uttryck for rattskansla och soli-
daritet, ar de i en skolkontext for besparingar pa karnverksamheten vilket
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skulle drabba de samst bemedlade. Detta tolkas som staende i motsattning
till de demokratiska vardena (Skolverket 1998a, s 87 och 92).

| badde NU 92 och UG 95 saknas i anslutning till den har typen av
uppgifter en problematisering av olika rattsideologiska fordelningsprin-
ciper och historiska perspektiv pad desamma. Men till skillnad fran i NU
92 menar man i UG 95 att man kunnat dra slutsatsen att:

Valet av principer for fordelning ar en fraga om forstaelse av situationen.
| en situation som eleverna har direkt eller indirekt erfarenhet av fordelas
resurserna efter behov. | en situation som ar mindre bekant och som darfor
kraver storre analysférmaga och mer anstrangning for att forsta skiftar
bedémningsgrunden (Skolverket 1998a, s 70).

Vilket uppgiftsinnehall som kan bedémas ligga nara eleverna ar sjalv-
klart inte latt att uttala sig om men utgor samtidigt en vasentlig fraga.
Bristen pa autenticitet kan vara ett av huvudskalen till uppfattningen att
eleverna nar de besvarat uppgifterna i utvarderingarna i sa liten omfatt-
ning tar sin utgdngspunkt i egna etiska standpunkter och demokratiska
argument.? Utfallet i NU 92 och UG 95 paverkas av uppgifternas essen-
tialism och formalism, de férmar helt enkelt inte 6ppna upp for en mer
fordjupad reflektion kring olika demokratiska och moraliska dilemman
(jfr Romhed 1999, s 96). | UG 95 s&gs bland annat foljande om hur den
etiska formagan och demokratiska kompetensen utvérderas.

Elevernas etiska formaga framgar av om de upptécker de etiska valen i
olika slags situationer, om de klargor de varden som paverkar deras stall-
ningstagande och vilket ansvar och vilken vilja till handling de visar med
sina val. Elevernas demokratiska kompetens klargors av de vardena de
prioriterar. Vi har inledningsvis i denna rapport klargjort de vardena som
laroplanen alagger skolan att formedla och forankra hos eleverna. Dessa
varden ar da utgangspunkten for bedémningen av elevernas demokratiska
tankande och vilja till handling. Genom att bedéma utifran den demokra-
tiska vardebasen kan vi klargora vilka svar som klart strider mot manni-
skors lika varde och varde som ansluter till detta. Bedomningen kan sale-
des avgora vad som éar ratt eller fel i forhallande till den demokratiska
vardebasen (Skolverket 19984, s 29).

Kategoriseringen av elevernas svar gors i enlighet med en etisk analys-
modell, som tar fasta pa om grunden for etiska stallningstaganden kan
hanforas som uttryck for en konsekvensetik, pliktetik, sinnelagsetik eller
situationsetik. Sa avgors elevernas etiska formaga och demokratiska
kompetens i bdde NU 92 och UG 95. Sattet att operationalisera bedom-



SKOLVERKSUTVARDERINGAR AV DEMOKRATISK KOMPETENS — EN KRITISK GRANSKNING 97

ningskriterierna blir onekligen véldigt beroende av elevers forstaelse for
de abstrakta och avkontextualiserade uppgifter som férelaggs dem. Elev-
ernas pragmatiska svar tas som intakt for att de inte har nagon fordju-
pad forstaelse for vardegrunden. Onekligen uppstar paradoxen att elev-
ernas instrumentalistiska hallning tolkas utifran en i sig statisk och ab-
strakt etisk analysmodell. Detta sker samtidigt som kritik framférs mot
att undervisningen inte upplevs som subjektivt relevant for eleverna. De
resonemang som fors i UG 95 utifran de habermasianska begreppet radi-
kal demokrati blir i sammanhanget irrelevant i relation till hur man sjalv
skrider till verket. Habermas &r ju tamligen tydlig pa punkten att:

...hértill insisterar en diskursteoretisk tolkning pa det faktum, att den de-
mokratiska viljebildningen inte hamtar sin kraft fran en forutgdende kon-
vergens mellan givna etiska Gvertygelser, utan fran kommunikationsforut-
sattningar, som tillater de battre argumentet att gora sig gallande i olika
former av overlaggningar, och frdn procedurer som garanterar en ‘fair’
forhandlingsprocess (Habermas 1995, s 83).

I US 98 betonas att kunskap och grundléaggande varden ska ses som sam-
manhangande for att ”kunskaperna ska upplevas som levande och
meningsfulla”(Skolverket 1999b, s 9).° | US 98 poangteras att det egna
perspektivet ar av ett vardagsnara och kunskapstillampande slag. Detta
kan tolkas som att varden ska kunna komma till uttryck och till viss del
skapas och ifragasattas i relation till ett sammanhang som inte uteslu-
tande handlar om den enskildes fasta uppfattningar och medvetna etiska
stallningstaganden. Att bedéma elevernas motiveringar utifrdn om dessa
ar uttryck for en vérdeorienterad eller instrumentellt orienterad uppfatt-
ning blir till skillnad fran i NU 92 och UG 95 en av flera faktorer att ta
hansyn till. Det handlar i US 98 for elevernas del mindre om att kunna
identifiera de ratta vardena och mer om att kunna reflektera kring ett
moraliskt problem. Utvarderarna menar att man stéaller eleverna infor
verkliga situationer som kan uppfattas rymma moraliska aspekter.

Det ar saledes varken fragan om konstruerade och dekontextualiserade
dilemman; inte heller om rent personliga erfarenheter av moraliska
konflikter...Att presentera konkreta sociala forhallanden eller situationer
som har potentiella moraliska implikationer tycks vara den 'medelvag’
som undviker bade den abstrakta och artificiella karaktaren hos Kohl-
bergs 'dilemman’, samt de alltfér personligt fargade erfarenheterna av
egna moraliska konflikter (Skolverket 1999b, s 18).
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Men ett antal kritiska aspekter kan resas mot hur demokratisk kompetens
i US 98 i huvudsak definieras som en kommunikativ kompetens. Detta sker
namligen inte i termer av att kommunikation ska forstas som samtal eller
diskussioner mellan manniskor som férhandlar om mening. Pa satt och vis
missar US 98 darfor vissa vasentliga delar av det utvarderarna forsoker
gbra en poang av i relation till de tidigare utvarderingarna. Inte heller de
formkategorier som analysen utgar fran kommer till sin fullstandiga ratt.1
Forhallandet mellan elevutfallet och de moraliska och demokratiska vér-
dena blir ocksa vagt och svarbedomt. Problematiken sammanhanger med
att relationen mellan form och innehall ar otydlig eller annorlunda uttryckt:
forhallandet mellan den kommunikativa kompetensen och den demokra-
tiska substansen i denna kommunikation ar inte tillrackligt belyst. I US 98
finns en begransad demokratiteoretisk forankring och en syn pa demokra-
tisk kompetens som nagot individualiserat men delvis kontextuellt bestamt,
vilket far konsekvenser for mojligheten att stalla elevutfallet i relation till
saval demokratiska varderingar som i vilken omfattning eleverna verkli-
gen omsluts av och har en formaga och vilja att handla i enlighet med
dessa (jfr Skolverket 1999c, s 7 ff och 156 ff). Som vi tidigare sett och som
vi ocksa lagre fram ska se talar ocksa utfallet fran US 98 for att eleverna
sjalva upplever uppgifterna i olika avseenden som problematiska. Behovet
av metodutveckling for att utvardera och vardera demokratisk kompetens
kvarstar. Uppfattningen i US 98 om behovet av att elever utvecklar sin
kommunikativa kompetens rymmer &nda mer av ett deliberativt anslag an
vad som uppmarksammats i de tidigare utvarderingarna. Men som vi ser i
citatet ovan tycks eleverna inte tilltros formagan att sjalva formulera rele-
vanta moraliska problem.

Det metodologiska angreppssattet

I NU 92 uppfattar utvarderarna sin uppgift att framst inrikta sig pa cen-
trala begrepp. Dessa begrepp ses dessutom som gemensamma och obe-
roende av specifikt innehall (Skolverket 1993a, s 10). Det ar intressant
att detta ar en uppfattning som gar igen om &n med nagot olika motive-
ringar i samtliga utvarderingar. Den utvarderade demokratiska komp-
etensen kan darmed uppfattas som oberoende av uppgift, situation och
kontext. Att lyfta fram centrala begrepp som det vésentliga ar ofta ett
uttryck for en abstrakt och teoretisk kunskapssyn. Detta karakteriserar
UG 95 och majligen i nagot mindre omfattning US 98.1

NU 92 tenderar att bli ett malrationellt instrument som inriktas mot
faktorer som anses méatbara pa ett kvantitativt satt. Detta forhallande
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kan ocksa uttryckas som att behovet av kontroll och styrning tar over
andra legitima skal for att utvardera. | NU 92 uppges de kvantitativa
jamforelsematten framst syfta till att se hur grundskolan motsvarar malen
i laroplanen. Den bakomliggande fragan handlar om huruvida den svenska
skolan - eller enstaka skolor — &r tillrackligt effektiva i forhallande till
stallda mal™ (Skolverket 1993a, s 171). Med NU 92 har ocksa den knappa
tid som eleverna haft till sitt forfogande vid utvarderingstillfallena och
det satt pa vilket olika processkvaliteter gors kvantitativt matbara an-
setts gora vald pa eleverna och den kunskapssyn som utvarderarna sjalva
sager sig sympatisera med (Molander 1996).

Det kontextuella huvudtemat har i UG 95 skiftat till att handla om
det som ovan beskrivs som demokratins kris och da sarskilt i termer av
en normuppl6sning. 1 UG 95 refereras det till ett postmodernt samhélle.
Utvarderingens inriktning legitimeras utifran uppfattningar om innebor-
den av att leva i ett postmodernt samhélle. Samhéllet utmérks av en 6kad
individualisering, mangkulturalisering och sekularisering. Konsekvenserna
anses bli en tilltagande differentiering och segmentering i relation till
vardefragor och demokrati. Har beskrivs en hotbild och skolan anses ha
fatt en tilltagande betydelse nar det galler att kunna hantera de olika
riskkéllor som emanerar ur detta nya. | utvarderingen pastas att normer
och vérderingar inte langre kan internaliseras uppifran utan alltmer tar
sin utgangspunkt i individuella stallningstaganden.

Det moderna livet innebéar att manniskans liv och handlingar inte langre
styrs av ett fast normsystem format av kyrka och folkhemstanke. Det ar
istallet mojligt, ja kanske till och med nédvandigt, att sjalv valja satt att
leva. Samhallets normer ar inte sjalvklara — bade det ratta och det goda
kan ifragaséttas. Det finns manga satt att leva och manga ideologier som
forsvarar de olika satten att leva. Pluralismen gér normerna svagare och
deras etiska forankring mojlig att ifragasatta (Skolverket 1998a, s 17).

I fokus hamnar bedémningen av enskilda elevers tankar, handlingar”
och val i etiska situationer eller annorlunda uttryckt: de centrala begrep-
pen formuleras i termer av demokratisk kompetens och etisk férmaga.
Har behandlas dessa kompetenser som centrala begrepp kopplade till de
samhallsorienterande &mnena. Hur dessa begrepp beskrivs sammanhéang-
er med den problematik som ocksa finns i NU 92, namligen vilka impli-
kationer pa validiteten det har nar normativa och abstrakta begrepp
operationaliseras till matbara och avgransade kvantitativa enheter.

De begrepp kring vilka det i UG 95 anses finnas en normativ samstam-
mighet ar framst ratt/oratt, rattvis fordelning, sjalvstandighet, solidaritet,
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sjalvtillit och tolerans (Skolverket 1998a, s 35 ff, Skolverket 1997, s 28-39).
Mot bakgrund av uppfattningarna om en pagaende normupplésning och
kulturell fristallning sker med andra ord ett val av inriktning i UG 95. Det
ar en inriktning som mer tar fasta pa den enskilde elevens sociala, etiska
och demokratiska kompetenser an pa kontextuellt och intersubjektivt ge-
nererad demokratisk kompetens. Utvarderarna hénvisar till maktutred-
ningens uppfattning om en utveckling fran en mer samhallscentrerad till
en mer individorienterad demokratiuppfattning. Detta ar en férandring
som utvarderarna menar “maste fa konsekvenser for skolans undervis-
ning. Den understryker kravet att relatera forhallanden, handlingar, varden
och normer till den enskilda manniskan/eleven” (Skolverket 1998a, s 23).
Uppfattningen om ett alltmer individualiserat samhélle &r med andra ord
tydligt narvarande i UG 95. Med hanvisning till de svarigheter som ligger
i att under tidspress och genom skriftliga uppgifter dokumentera elevers
varderingar, troligen en lardom fran NU 92, motiveras syftet i UG 95.
Syftet ségs vara att utveckla uppgifter som just klargor elevers etiska val
och handlingsmonster for att kunna “’peka pa tendenser i elevernas priori-
teringar och argumentation” (Skolverket 1998a, s 27). Komplexiteten i
utvarderingsuppdraget har dock visat sig svar att fanga in. Detta hade
mojligen kunnat ske genom resonemang om hur interna skolkontexter,
undervisningsprocesser och metodiska reduceringar paverkat resultatet
kring elevernas demokratiska kompetens. Trots att ett syfte i UG 95 s&gs
vara att ge en bild av elevernas kunskaper i relation till process- och
bakgrundsvariabler”, ser man lite av denna ambition forverkligas i utvar-
deringen som helhet (Skolverket 1998a, forord).

Att utifran uppfattningen om ett alltmer individualiserat samhalle
dra slutsatsen att elevers etiska och demokratiska kompetens béast utvar-
deras individuellt och med papper och penna torde krava en battre moti-
vering an vad som sker i UG 95. Att avkontextualisera det demokratiska
och etiska stallningstagandet kan forstas mot bakgrund av den abstrak-
ta uppfattningen att demokratisk kompetens &r att se som nagot opro-
blematiskt gemensamt och en av innehall och sammanhang oberoende
egenskap. Den metodologiska utgdngspunkten tas till stor del i en uni-
versalistisk och abstrakt moralfilosofi, som pa en teoretisk niva kritise-
ras och ifragasétts i relation till det postmoderna men som pa en praktisk
niva praktiseras. Detta sker i huvudsak genom att eleverna stélls infor
uppgifter och begrepp som av utfallet att déma oftast inte formar skapa
subjektiv relevans for dem (jfr Skolverket 1998a, s 93 ff). Utvarderingens
utgangspunkter tas vidare i malen for undervisningen, som de framstalls
i nationella styrdokument, pa ett satt som ger intryck av att dessa mal
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gar att transformera till kvantitativa matt pd mer processorienterade
formagor eller kompetenser. Detta ar problematiskt och riskerar leda
Over i en instrumentalisering. Risken ar att istallet for att 4gna intresse
at att ge val underbyggda forslag pa kontextuella ingrepp sker en rad
mer eller mindre befogade individuella angrepp. Sadana angrepp saknas
inte heller och de riktar sig da framst mot lararna.

I US 98 finns temat om demokratin i kris kvar. Men om detta i UG 95
ar mer orienterat mot vad samhallsférandringar kan fa for konsekvenser
for manniskors demokratiska uppfattningar transformeras problemati-
ken i US 98 i storre omfattning ner till en fraga om ansvarstagande. Det
ar konsekvenserna av en utbredd nihilism i det postmoderna samhéllet
som betonas. Oron géller framst att eleverna kénner ett bristande enga-
gemang och ansvar for moraliska och demokratiska fragor. Perspektiv
kopplas ocksa till massmedias roll som verklighetsformedlare. Uppgif-
terna i US 98 beskrivs som verkliga moraliska problem dar det &r i
diskussionen av dessa som eleverna forvantas visa fram sina kunskaper”
(Skolverket 1999b, s 10, 13 f och 19 f). US 98 skall ses som en forsta resul-
tat- och maléversyn av de nya laroplanerna, dar évergripande kompe-
tenser och mal stalls i centrum. Malstyrningens konsekvenser, i termer
av att se kompetensbegreppet som oberoende av kontextuellt innehall,
uttrycks ocksa i US 98.

Att laroplanernas mal ar éppna, dvs att de anger kunskapskvaliteter och
innehall i vid bemarkelse men inte stoff och metodiska eller organisatoris-
ka rekommendationer, stallde nya krav pa innehall i och former for det
nationella utvarderingsprojektet. Utvarderingen behovde utformas pa ett
sddant satt, att maluppfyllelsebedomningar och jamforelser i mojligaste
man gors stoffneutrala (Skolverket 1999d, s 6 ).

Med US 98 utannonseras en ny typ av utvarderingar. US 98 vill position-
era sig i relation till NU 92 och UG 95 genom en mer pluralistisk” in-
stallning till &mnes- och metodvalen. Man uppger sig vara ute efter mer
kvalitativa ’nyanserade helhetsbilder” &n vad de i huvudsak kvantitati-
va NU 92 och UG 95 utvérderingarna varit. Utvarderarna vill fokusera
pa “reformgenomforanden, forutsattningar och processer snarare an
amneskunskaper”. Ett 6vergripande syfte ar aterigen att “utveckla och
tilldampa nya metoder for utvardering”. Vad som i sammanhanget kan
noteras ar pastdendet att det ar forskarsamhallets samlade kompetens
som ytterst fatt styra utvarderingens inriktning pa fem kunskapsomraden.*?
Men trots den samlade kompetensen menar Skolverket i en sammanfatt-
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ning av US 98 att ”sammanhangets betydelse vid utvarderingar” i storre
omfattning maste beaktas.

Att ocksé involvera elever i val av fragestallningar och i formulerandet av
fragor i bade utvarderingar och i prov ser vi, mot bakgrund av resultatet,
som ett satt att utveckla metoderna for beddmning av elevers kompetenser
inom olika kunskapsomraden (Skolverket 1999a, s 149).

Har riktas kritik mot det som tidigare diskuterats som alltfor abstrakt
och teoretiskt. Det finns anledning att tolka detta som ett behov av ytter-
ligare forskjutning i riktning mot mer autentiska bedomningar da det
handlar om vardering och utvardering av demokratisk kompetens (jfr
Guba & Lincoln 1989, s 245 ff).

Forklaringstemat eller
hur forklaringar konstrueras

Ett tema vart att problematisera & hur man i utvarderingarna tolkar
utfallet och vad som kan goéras at de brister som framkommer.

Implementeringsproblem diskuteras som om det i huvudsak &r en
frdga om huruvida verkstallaren — det vill sdga lararen — kan, vill och
forstar att utfora verksamheten utifran den malrelaterade styrningen.
Detta beskriver Bengt Molander lite tillspetsat som ett tamligen oreflek-
terat skall-pa-lararna-perspektiv (Molander 1996, s 38).

Utvarderingen 1992 visade att det fanns en diskrepans mellan & ena sidan
uppfattningen att det fanns en kurs som maste foljas och & andra sidan vad
lararna ville géra. Nu har Lpo 94 avskaffat kursen och givit lararna tilla-
telse att i samverkan med eleverna géra det man vill. Fortfarande formed-
lar emellertid lararnas svar kanslan av att de ar ’infingade av kursen’.
Vad beror detta pa? Varfor styr inte de nya styrdokumenten? Vad behdvs
for att lararna — tillsammans med eleverna — skall ta makten Gver innehal-
let och arbetsséattet? (Skolverket 1998b, s 23).

Det huvudsakliga intresset riktas mot lararen i termer av att denne ar en
“narbyrakrat” som skapar eller inte skapar policy eller kanske framst
som den som genomfor eller inte genomfor policy. Ett mer systemkritiskt
perspektiv saknas harigenom.

For samtliga utvarderingar handlar det om ett utvarderande av vad
som sdgs och inte vad som gors pa ett handlingsplan. Fragor stélls om
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vad som realiseras men inga egna observationer gors.'® Analysen haller
sig kvar pa en individniva och ibland pastas dessutom skolfaktorn ha en
allt mindre betydelse pa grund av lararnas autonomi i valet av innehall.
Lararna tillmats darmed en avgorande roll nar det géaller implemente-
ringen och den process i vilken skolans demokratiska uppdrag skall rea-
liseras. | detta perspektiv, vilket i stort ar genomgaende for samtliga av
de tre nationella utvarderingarna, gors lararna till strukturernas skapa-
re. Lararna ser sig emellertid inte framst som nagra medskapare utan
mer som systemets fangar (jfr Skolverket 1993a, s 57 f, Skolverket 1997,
s 55, Skolverket 1999c, s 124-147).

I de av regeringen sarskilt utpekade utvecklingsomradena for varde-
grundsfragor betonas att i vardegrundsarbetet ska kunskapsmalen och
de grundlaggande varderingarna ses som tva sidor av samma mynt. Vad
som poangteras och efterfragas ar den praktiska tillampningen av var-
degrundsfragor. Regeringen efterlyses ocksa en utveckling av metoder
for hur aktivt vardegrundsarbete” ska kunna utvarderas.

Utvarderingar pa lokal nivéa i form av dokumenterade och systematiska
studier av maluppfyllelse vad galler varderingar ar relativt begransad,
vilket delvis kan forklaras av att omradet ar komplicerat att utvardera
(Rskr 1998/99:121).

Regeringens kritik handlar ocksa om att ett sddant aktivt arbete ar allt-
for sparsamt forekommande. Resonemanget hamtar stod fran resultaten
i US 98 och regeringen lyfter sarskilt fram samtalets roll som det vikti-
gaste redskapet for att forverkliga vardegrunden™ och papekar att ar-
betssatt och organisation maste utformas sa att mojlighet ges for diskus-
sion och utbyte. Det kommunikativa anslaget, vilket i allt stdrre omfatt-
ning anses vara den framkomliga vagen for att kunna realisera skolans
demokratiska uppdrag, torde krava ett nytankande pa saval utvarde-
ringsomradet som sattet pa vilket olika tillkortakommande i utfallet for-
klaras (jfr Skolverket 2000, Carleheden 2002, s 59).
Skolverksutvarderingarnas empiriska och normativa ansats nar det
galler att uttala sig om skolors och elevers demokratiska ’kvalitet” och
kompetens galler dels fragan hur demokratisk skolorganisationen ér, dels
varderandet av utfallet av de uppgifter eleverna tillstéllts. Graden av
deltagande och inflytande for eleverna antas paverka deras demokratis-
ka tillblivelse liksom undervisningsinnehall och forhallningssatt till detta
innehall antas gora det. Utifran en normativ utgdngspunkt kan man for-
véanta sig pastdenden som vill besvara fragan varfor det ser ut som det
gor, liksom vad som bor eller kan goras at eventuella problem och tillkor-
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takommanden. Det finns en del komplikationer som ror forhallandet
mellan det empiriska och det normativa i skolverksutvarderingarna, dar
det empiriska och normativa vavs samman pa ett satt som leder till tolk-
ningsproblem och risker for sammanblandningar.

En rad resultat i samtliga utvarderingar pekar pa en diskorrelation
mellan hur skolan som organisation fungerar ur ett demokratiskt perspek-
tiv och hur det star till med elevernas demokratiska kompetens. Detta ut-
trycks som att elever i huvudsak omsluts av den demokratiska vardegrun-
den men att skolan brister i sitt uppdrag att l&ra och tillampa vardegrun-
den. | samtliga utvarderingar menar man ocksa att eleverna brister i sin
formaga att tillampa och agera utifrdn vardegrunden. Véardegrunden be-
traktas vara bristfalligt internaliserad, som en konsekvens av att eleverna
inte fatt tillfalle att tillampa den pa ett fordjupat sétt i skolan. D& utvarde-
ringarna inte innefattat empiriska studier av hur skolundervisningen tagit
sig uttryck pa handlingsniva, kan ett sadant orsakssamband vara svart att
visa (jfr Skolverket 1993a, s 174 f, Skolverket 1998a, s 103, Skolverket
1999Db, s 129 ff). Problemet angrips istéllet utifran en normativ utgangs-
punkt. Det vill siga man inriktar sig pa demokratins rattfardigande och
efterstravansvarda utformning i enlighet med mer eller mindre uttalade
kriterier och abstrakta malformuleringar i styrdokumenten. Lararna till-
skrivs en kunskapssyn som star i motsatsstallning till hur dessa mal béast
anses realiseras. Lararna menas sakna en konstruktivistisk kunskapssyn.
Denna kausalitet mellan lararnas kunskapssyn och en daligt internalise-
rad vardegrund hos eleverna, har dock inte provats.*

Att som i NU 92 konstatera att ’det skulle vara intressant att i en
fortsatt analys relatera elevernas svar pa dessa fragor till den undervis-
ning eleverna haft”, kan inte bara betraktas som intressant utan som
nodvandigt. Om elevernas bristfélliga svar formulerar man sig i utvar-
deringen som att ’férklaringen &r troligen enkel. Eleverna har lart sig
abstrakta kunskaper och inte formatt eller brytt sig om att integrera dem
med sin vardagsforstaelse”(Skolverket 1993a, s 66 ff).

I UG 95 levereras ocksa ett antal forklaringar i anslutning till elever-
nas ’felaktiga™ etiska val.

Det faktum att de flesta elever har intuitiva demokratiska varderingar
som utgdngspunkt for sina tankar, ar en vardefull grund att utga fran.
Utvarderingens resultat indicerar emellertid, att eleverna inte far samtala
om och éva demokrati tillrackligt i skolan, vilket gor att manga elever
har svart for att std for och forklara sin vardebas och svart for att vaga
handla demokratiskt (Skolverket 1998a, s 103).
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Utifran upplagget av US 98 och delar av utfallet av utvarderingen om
den medborgerligt-moraliska aspekten avges ett antal didaktiska rekom-
mendationer.’®> Dessa forslag dverensstammer relativt val med en del av
de utgdngspunkter vi i projektet vid pedagogiska institutionen i Vaxjo
haft ambitionen att ta fasta pa (jfr resonemanget i Christer Fritzells och
Per Gerrevalls artiklar i detta nummer).

Sammanfattande diskussion

Utvarderingarnas demokratiteoretiska forankring hamtar stod i skolans
styrdokument. | dessa kan det nagot forenklat sagas finnas stod for tva
demokratiteoretiska traditioner. Genom att laroplanen tilldelar samtalet,
deltagandet och inflytandet, och den individutveckling som darigenom an-
tas aga rum, en sa betydande roll finns en stark koppling till bade en delta-
gardemokratisk demokratiuppfattning och en deliberativ demokratiupp-
fattning. De tva teoretiska uppfattningarna kan i varierande grad fasta
vikt vid de procedurala och substantiella aspekterna pa demokrati och vad
som darmed ocksa utméarker demokratisk kompetens.*® Likval positione-
rar sig de tva demokratiuppfattningarna nagot olika i forhallande till vem
och vad som star i fokus for de normsystem som anses bor galla i den
sociala tillvaron. Mats Lundstrom uttrycker skillnaden som att:

Medan deltagardemokerati ser till individens moraliska utveckling, ser dis-
kursdemokratin till utvecklingen och legitimeringen av ett kollektivt
normsystem...l moralfilosofiska termer kan man séga att deltagardemo-
kratin syftar till det goda for individen, medan diskursdemokratin syftar
till det ratta (rattvisa) for samhallet (Lundstrém 1999, s 84).

Skillnaden mellan de tva demokratiuppfattningarna kan ur ett utvarde-
ringsperspektiv uppfattas pa olika satt. Fokus kan inriktas pa att utvar-
dera en slags demokratins tillstdind genom att fokusera pa den enskilda
elevens etiska och demokratiska uppfattningar eller inriktas pa att ut-
vardera demokratiska processer som konstituerar den sociala tillvaron.
Utvarderingarna har harvidlag framst valt den forstndmnda inriktning-
en. Detta trots att demokrati i skolan ofta framstélls som ett forhall-
ningssatt eller en 6verideologi dar kritiskt sinne, dialog och 6msesidig
respekt utgor centrala inslag i vilka beslutsformerna, eller de kommuni-
kativa spelreglerna om man sa vill, kan antas ha en véasentlig roll att
spela for att kunna uppna saval individuella som socialt inriktade demo-
kratiska livsformer. Uppfattningarna om reproduktionen av ett idémaés-
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sigt demokratiskt arv ar i samtliga utvarderingar anda kopplade till sy-
nen pa demokrati som en livsform.

Hur reproduktionen av de demokratiska varderingarna ska, kan och
bor ta form i den pedagogiska praktiken och vad som utgdr dess sub-
stans befinner sig i spanningsféaltet mellan den essentialistiska och den
socialkonstruktivistiska kunskapssynen. Att reproducera det givna ge-
nom att pa forhand formulera det vésentliga och sedan forsoka “’fanga
in” detta genom utvardering forenar essentialism med en summativ ut-
varderingsfilosofi. Till denna typ av utvarderingar kan stora delar av
NU 92 och UG 95 raknas.

Utifran en socialkonstruktivistisk ansats skulle en mer prévande,
kritisk och kulturorienterad instéllning till olika varden och pastaenden
som avges i demokratins namn ha varit for handen. Utifran ett saddant
perspektiv blir utvarderingarnas inriktning mer av att vitalisera och ut-
veckla demokratin och den demokratiska kompetensen. Det skulle inne-
béra en utvarderingsfilosofi av det mer formativa slaget. Delar av US 98
kan ses ha en sadan inriktning till foljd av sina relativt 6ppna och kontex-
tualiserade moraliska problem och som en foljd av en mer mangfasette-
rad analys av elevernas svar. Utvarderingarnas normativa utgangspunkter
gar héarvidlag att tolka utifran hur argumentationen fors for det satt pa
vilket man bedomer demokratisk kompetens och hur detta praktiskt pa-
verkar vad eleverna stélls infor.

Skillnaden mellan NU 92, UG 95 och US 98 i sattet att vardera och
bedoma elevutfallet ligger da framst i att detta i NU 92 och UG 95 sker
utifran en mer kvantitativ och instrumentell syn pa hur etiska val kan
analyseras utifran en etisk analysmodell. Skillnaderna mellan hur man i
de tva tidigare utvarderingarna och i den senare ser pa begreppet demo-
kratisk kompetens kan ocksa uttryckas som att det mer handlar om en
forskjutning pa ett teoretiskt plan. | en sddan mening handlar det om en
forskjutning fran det etiska i betydelse det goda for den enskilde, till det
moraliska i betydelsen det ratta relaterat till en vidare samhéllelig kon-
text. 1 US 98 behandlas elevers férmaga saledes mer som att skriftligt
kunna resonera och reflektera kring moraliska problem i termer av att
kunna se olika vardekonflikter, orsakssammanhang och nivaer i proble-
matiken, ansatsen ar mer kvalitativt orienterad, till skillnad fran att upp-
tacka innebdrden” i det etiska valet. Den demokratiska kompetensen stan-
nar i det sistnamnda fallet s& att sdga vid sjalva identifierandet av var-
den i den meningen att den demokratiska kompetensen anses bedom-
ningsbar utifran olika etiska grunder. De etiska véardena tolkas av utvar-
derarna i termer av dver- och underordnade och ses som medvetna pri-
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oriteringar vilka ocksa antas sdga nagot om viljan till handling och an-
svarstagande. | US 98 kopplas den demokratiska kompetensen pa ett tyd-
ligare satt till hur eleverna angriper problemet i termer av dppenhet, nyfi-
kenhet och ka&nslomassigt engagemang. Den demokratiska kompetensen
kan utifran en sadan utgangspunkt ses som mer situerad. Relationen mel-
lan vad eleverna sager och huruvida det sagda ocksa séger ndgot om hur
de anser sig kunna, fa och vilja handla har utifran tillvagagangssattet i US
98 atminstone mojlighet att problematiseras pa ett tydligare satt. Annor-
lunda uttryckt kan det sagas ske en forskjutning av synen pa det “etiska”,
fran att i NU 92 och UG 95 framst galla det individuella till att i US 98 mer
stallas i relation till olika del- kulturella kontexter. Men relationen mellan
utsaga och handling ar i samtliga fall dock inte utvarderad.

En inriktning mot de kommunikativa formerna som uttryck for demo-
kratisk kompetens bor som jag ser det vara mer explicit kopplad till vad
denna kompetens syftar till. Ett vasentligt syfte maste rimligen vara forknip-
pat med ett processorienterat synsatt pa demokrati, det vill sdga ha nagot
att gbra med demokratisering. Den demokratiska kompetensen bor med ett
sddant perspektiv utvarderas i relation till sammanhang, sakinnehall och
arbetssatt. Vad fragan i grunden handlar om &r om man inte for att utvarde-
ra elevers demokratiska kompetens faktiskt maste utga fran hur elever till-
sammans resonerar, tar stéllning och upptrader i olika kommunikativa sam-
manhang. Den vag som Skolverket pa senare ar tagit genom det deliberati-
va perspektivet stéller krav pd kommunikativa utvarderingsformer.

Noter

1.Vad som ar att betrakta som ’nationella utvarderingar” torde det finnas olika upp-
fattningar om. De skolverksutvarderingar som har framst studerats har forfattats av
foljande personer: for NU 92, rapport 17 (Skolverket 1993a) ar Gunilla Svingby
huvudansvarig. | projektgruppen har ocksd Evald Aspengren, Gunnar Iselau, Anna
Lindbom och Vilgot Oscarsson ingatt. For NU 92, rapport 27 (Skolverket 1993b)
har Mats Ekholm och Gosta Karang ansvarat. | projektgruppen ingick ocksa Birgitta
Stromberg och Hugo Wickstrom. For UG 95, rapport 125 (Skolverket 1998a) och
rapport 138 (Skolverket 1998b) var Gunilla Svingby projektledare. | projektgruppen
ingick ocks& Anna Lindbom, Roland Severin, Gunnar Iselau och Ake Elison, den
sistnamnde deltar dock inte i rapport 138. Fér UG 95, rapport 127 (Skolverket 1997)
stod Gosta Karang som projektledare. Projektgruppen bestod ocksa av Hugo Wick-
strom, Birgitta Stromberg, Carina Oscarsson och Mats Ekholm. For US 98 (Skolver-
ket 1999b) var Bo Dahlin projektledare och i projektgruppen ingick ockséd Gosta
Karang, Christina Osbeck, Mats Ekholm och Bjérn Skogar. For US 98 (Skolverket
1999c) var Lars Lorentson och Allan Steen projektledare. | projektgruppen ingick
ocksd Charlotta Lorentzon, Goran Strandh, Katarina Lycken, Eva Bonander, Kajsa
Tegneér, Claudia Quintana, Monica Tegerstedt, Kerstin Rhodin och Gunnar Forsberg.
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10.

11.

12.

. Nar det galler de konkreta uppgifterna i utvarderingarna sa behandlar de nagot
innehallsméssigt olika teman. I NU 92 intresserar man sig for elevernas beskrivningar
av demokrati, vad de anser nédvandigt for att samhallet ska vara demokratiskt och
vilken méanniskosyn de ger uttryck for. Det man kallar faktakunskaper behandlar
elevernas kunskaper om valsystemet, inflation och skattepolitik. | UG 95 behandlas
frdgor som ror ratt/oratt och rattvis fordelning. US 98s sa kallade huvuduppgifter
bestar av fragor kring temana nynazism, arbetsmoral och genetik.

. 1980-talets statliga maktutredning och det fokus som har riktades mot férmagan att
leverera véalfard ses tio ar senare i demokratiutredningen som en alltfor ensidig nytto-
orienterad uppfattning om demokratins legitimitetsgrund. | den senare utredningen
vill man istallet framhéalla en moralisk grund for demokratin (SOU 2000:1, s 31).

. Hur nagra av de har refererade utvarderingarna forhaller sig till styrdokumentens mal
och innehallsmassiga huvudmoment se Skolverket (1993a), s 10 f, Skolverket (1998a),
s 15 f, Skolverket (1999b), s 10 f.

. Bengt Molander menar att forfattarna till NU 92 (rapport nr 17) pa ett oproblema-
tiskt satt likstéller valfardsstaten med demokrati (Molander 1996, s 41 f). Det demo-
kratiska uppdraget i UG 95 diskuteras utifran en narhetsetisk uppfattning som beror
relationen mellan demokrati, social integration och individuell frihet. Sarskilt poangte-
ras skolans roll att utveckla elevers demokratiska identitet. Forfattarna tycks med
detta mena utvecklandet av sjalvreflekterande, sjalvstandiga och oberoende medbor-
gare. Ett normativt stéllningstagande i analogi med detta ar att individualitet och
identitet ses som vasentliga faktorer i kontrast till kollektivisering och anonymisering
(Skolverket 1998a, s 22 ff).

. Skolan brukar som bekant ségas ha ett dubbelt uppdrag, vilket har innebar att bade
fora vidare/uppratthélla och forsvara de demokratiska varderingarna och att under-
stddja en vital, normativ och kritisk kommunikation, inte bara for fortlevnaden av
utan ocksa for vitalisering/utveckling av demokratin.

. For fler exempel ur NU 92 som lider brist pa begrepplig klarhet och otydlig grund for
forfattarnas egna normativa slutsatser, se Molander (1996), s 42 f.

. En annan forklaring kan har vara att man i sa liten omfattning later eleverna sjélva
komma tilltals p& ett mer kvalitativt satt.

. De varden man har refererar till & manniskolivets okrankbarhet, individens frihet och

integritet, alla manniskors lika varde, jamlikhet mellan kvinnor och man samt solida-

ritet med svaga och utsatta.

Formkategorierna mot vilka elevutfallet analyseras tar fasta p& om eleverna uppfattar

vardekonflikter, orsakssammanhang och hur de tar sig an problematiken i termer av om

de har en 6ppen, fragande, kanslorelaterad och engagerad installning. Dartill hur de mo-
tiverar sina stéllningstaganden utifrén en deontologisk och teleologisk etik (Skolverket

1999b, s 38 f).

Bengt Molander menar mot bakgrund av metodologin i NU 92 att ’Det behévs

allmént mer pluralism i metod och &mnesuppfattningar — och &mnesmassig hemvist

for forskare. Aven om statsmakterna vill ha sina métningar med kvantitativa jamfo-
relser som resultat s& bor det ocksa finnas plats for manga mindre studier som kan
tillatas variera. Annars riskerar hela programmet att éverga till mer eller mindre meka-

nisk produktion av forskningsresultat” (Molander 1996, s 53).

Utvarderingarna genomfdrdes av lararhégskolan i Stockholm, Géteborgs universitet,

universitetet i Karlstad och av foretaget Kontura International AB. De fem kunskaps-

omradena behandlade férmagan att se sammanhang och kunna orientera sig i om-
vérlden, att kunna gora medvetna etiska stallningstaganden, att forsta och tillampa
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demokrati, skapande férméga inom ramen for bilddmnet och kommunikativ forma-
ga inom ramen for fraimmande sprak. Skolverket menar

Att just dessa fem kunskapsomraden valdes hanger alltsd samman med att det
framst var inom dem som Skolverket fick férslag som vi beddmde var genom-
forbara i en nationell empiriskt inriktad studie. Urvalet av kunskapsomraden
styrdes alltsa ytterst av de idéer och den kompetens som finns vid forskningsin-
stitutioner m fl i Sverige (Skolverket 1999d, s 5 ff och 8).

13. Endast i ett fall har Skolverkets personal gjort skolbesdk. Dessa observationer redovi-
sas i NU 92 som bakgrund till "nagra allmanna drag i skolornas satt att lagga upp
verksamheten” (Skolverket 1993b, s 10 ff).

14. Nar det galler innehallet i undervisningen menar man i NU 92 men utan att narmare
undersoka/utvardera saken att ’valet paverkas troligen ocksa i hdg grad av lararens
pedagogiska grundsyn eller utbildningsfilosofi” (Skolverket 1993a, s 46). | UG 95
menar utvarderarna att provens utformning ar en utomordentlig indikator pa kun-
skapssyn”, varvid det konstrueras prov som larare och elever ska ta stéllning till pa
olika satt. Lararna uppmanas ocksa att skicka in sina egenkonstruerade prov for att
understallas utvarderarnas bedémning, vilket knappt 50 procent av de tillfragade
valjer att gora (Skolverket 1998b, s 37 och 48 ff).

15. | korthet menar utvarderarna att de didaktiska konsekvenserna utifran resultatet

kraver en skarpt uppméarksamhet mot att atmosfaren ar tillatande, att elevernas enga-
gemang for demokratiska/moraliska fragestéllningar tillvaratas, att vardegrundsfra-
gor integreras i &mnesundervisningen, att elevernas kommunikativa forméagor tranas,
att empati och reflektion stimuleras samt att undervisningen pa ett mer kritiskt satt
behandlar massmedias roll som verklighetsformedlare (Skolverket 1999b, s 132 f).
16. Laroplanernas demokratiteoretiska uppfattningar kommer bland annat till uttryck i
foljande skrivningar: ’Skolan skall vara 6ppen for skilda uppfattningar och upp-
muntra att de fors fram. Den skall framhalla betydelsen av personliga stallningstagan-
den och ge mojlighet till sddana’. Och vidare: ”...tydlighet i fraga om mal, innehall och
arbetsformer ar en forutsattning for elevers och vardnadshavares rétt till inflytande
och péverkan”. Skolan skall harvidlag: ”Forbereda eleverna for att aktivt deltaga i
samhallslivet. Och darfor lagga sig vinn om att eleverna ges mojlighet att: "Utveckla
formaga att utéva inflytande och ta ansvar’ (Lpo 94).
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Bilaga: Jamfdrelse mellan skolverksutvarderingarna

Tema/aspekt

NU 92

UG 95

US 98

Samhiillsforindringstema

Forvaltningspolitiska
forandringar/malstyrning
och decentralisering.

Demokrati i kris.

Det postmoderna
samhiéllet och

Demokratin i kris.

Ansvarstagande/engagemang

Politisk-ideologisk vérderelativism/ Massmediag r‘oll och
legitimitetskris. normupplésning. behov av kritiskt
forhallningssitt.
Malrationalitet. Malrationalitet.
Mal- och resultatéversyn
av overgripande mal i
Lpo/Lpf 94.
Metodologiskt angreppssiitt | Indirekt bedomning. Indirekt bedomning. Indirekt bedomning.
Individuell Individuell Konstruktivism.

Centralt utvirderingsfokus

Utvirderingsfilosofi

konstruktivism i teori,
essentialism i praktiken.

Kvantitativa enkiter.

Skriftliga kvasioppna
uppgifter.

Centrala begrepp som
det dmnescentrala.

Summativ och
kvantitativt orienterad.

konstruktivism i teori,
essentialism i praktiken.

Kvantitativa enkiter.

Skriftliga kvasioppna
uppgifter.

Centrala begrepp som
demokratisk
kompetens och etisk
formaga.

Summativ och
kvantitativt orienterad

Kvantitativa enkiter.
Skriftliga 6ppna uppgifter.

”Psykoanalytiskt”
orienterade
gruppintervjuer.

Kommunikativ kompetens
som centralt
kunskapsomrade.

Summativ/formativ och
kvalitativt orienterad

Forklaringstema — syn pa

Implemeteringsproblematiken

Styrdokumenten styr
inte ldrarna, dom vill,
kan och forstar inte.

Elevers
tillkortakommanden.

Styrdokumenten styr
inte ldrarna, dom vill,
kan och forstar inte.

Didaktiska
tillkortakommanden.

Essentialismens
misslyckande.

Operationaliseringstema/
Demokratisk kompetens

Demokratisk kompetens
som individuell
egenskap.

Avgors utifran virderande
av grunden for det etiska
handlandet.

”Uppvisad” deltagar- och
handlingskompetens.

Demokratisk
kompetens som
individuell egenskap.

Avgors utifrén virderande
av grunden for det etiska
handlandet.

”Uppvisad” deltagar- och
handlingskompetens.

Demokratisk kompetens
som individuell egenskap
med visst forbehall.

Avgors utifran en
mangfacetterad
formkategorisering.

Uppvisad skriftlig
kommunikativ och emotiv
kompetens.

* Intervjuer gors i Skolverkets rapport Skolan inifian (Skolverket 1999c¢) i syfte att fa elevernas synpunkter pa
hur skolan upplevs som demokratisk.



