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Barnets ratt till hog kvalitet 1 forskolan
Gunni Karrby

Pre-school is an important part of the family policy in the Swedish welfare state
and should be based on democratic values. In 1972 the basic ideas were expres-
sed in an extensive political document and aimed at full time care, high accessi-
bility and high level of public support. The pedagogical programme focused on
the personal and social development of the child and it was based on democratic
values such as tolerance, solidarity and empathy. Quality in Swedish pre-schools
is characterised by the childrens’ high level of participation and influence on
their own learning conditions, as expressed in the national curriculum for pre-
schools enforced in 1996. During the last decade large budget cuts have led to
increased number of children per group and lower staff/child ratio. There is a
greater diversity of pre-schools, and parent co-operatives are common. Today
each municipality is required to evaluate and report on the quality of public
pre-schools.

Barn 1 valfardssamhallet

Sett i internationellt perspektiv har svenska barn en god livsmilj6. Jimfort
med andra linder dr spadbarnsdodligheten i Sverige en av de ldgsta i varlden.
Barn och mammor har tillgang till hilsovard av hog standard. Till foljd av
fordldraforsidkringen kan de flesta barn vara hemma hos nagon av forildrar-
na under det forsta levnadsaret.

Det svenska vilfardssamhallet som borjade byggas pa 1930-talet har fran
denna tid haft familjen och barnen i fokus. Lagstiftning som gar ut pa att
fraimja barns sikerhet, skydda barns hilsa, forhindra utnyttjade av arbets-
kraft har funnits langt tidigare 4n i de flesta andra linder (SOU 1998:97).
Sarskilt kdannetecknande for svensk familjepolitik dr utbyggnaden av barn-
omsorgen. I slutet av 90-talet hade nistan alla barn som behovde det tillgdng
till en plats i forskolan. Detta dr unikt ur internationellt perspektiv. Fran 1970
har det skett en kraftig utbyggnad av heltidsférskolan. Under dessa ar valde
man att satsa pa kvalitet. Barn vistades i grupper som omfattade hogst 15
barn och tre utbildade vuxna. Verksamheten styrdes av sociala och pedago-
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giska mal, trygghet, omsorg och intellektuell stimulans skulle genomsyra ar-
betet. En amerikansk forskare menade att Sverige hade den basta barnomsor-
gen ivilden. I motsats till USA var den allmint tillganglig for alla som behov-
de, den var finansierad av offentliga medel och hade hog pedagogisk kvalitet
(Kamerman 1989). I en rapport utférd pa uppdrag av OECD av fem experter
fran USA, Italien, Frankrike, Danmark och Storbritannien, priglas svensk
barnomsorg av de demokratiska ideal som ligger till grund fér den svenska
valfardsstaten. Sdrskilt fann man i férskoleverksamheten trohet mot sociala
viarden sdsom solidaritet och ansvar, gemenskap, respekt for barnet, indivi-
duell frihet och integritet (Regeringskansliet 2000).

Men det finns ocksa en motbild. Enligt FN’s barnkonvention har barn
rattigheter som vi inte lever upp till i vart samhalle. Barn idag lider visserligen
inte av svilt och sjukdomar, inte heller av brist pa lekkamrater och leksaker.
Men vi vet att manga barn utsitts for mobbing och vald, inte bara av kamra-
ter utan dven av larare. Mdnga fler barn an tidigare kontaktar BRIS (Barnens
ratt i samhéllet) for upplevelser av krinkande behandling fran vuxna. Anta-
let sexuella 6vergrepp tycks 6ka genom att de fors fram i ljuset. De flesta av
dessa sker i hemmet av nirstdende vuxna. Barns ritt till inflytande bade for-
mellt och informellt har inte tagits pa allvar varken i skola och forskola eller
inom rattsvasendet.

Under det senaste artiondet har de ekonomiska villkoren inom offentlig
sektor forsimrats. Barngrupperna i forskolan har blivit storre och ar nu cirka
18-22 barn i barngrupper med dldre barn. Med oférindrat antal pedagoger
blir personaltitheten lag. Framfor allt har antalet ”specialresurser” minskat,
d v s vuxna som for barnens talan, sisom forskole- och skolpsykologer, spe-
cialldrare, kuratorer, och skolskoterskor. Dessa har framst till uppgift att lyssna
pa barnen, stodja och hjilpa dem som ar sirskilt utsatta. Detta férhallande
har medfort att allt fler barn idag saknar mojlighet att bli delaktiga i det
samhilleliga ndtverk som kan vara en resurs ndr familjen brister (SOU
1998:97).

Kvalitet — barns behov — livskvalitet

Kvalitet dr ett mangtydigt begrepp, Den grundlidggande betydelsen ir egen-
skap men har dessutom fatt inneborden goda egenskaper, d v s egenskaper
som vi virdesitter och efterstravar. Kvalitet har tidigare ofta anvints i sam-
band med varor eller produkter, t ex bilar, tvittmaskiner, kldder, etc som kan
vara av battre eller simre kvalitet. Tekniska kriterier anvinds dd som tecken
pa kvalitet sasom hallbarhet och utférande. Kvalitet har ocksa en subjektiv
innebord. Minniskor virderar olika egenskaper och har olika behov och smak.
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Fragan har ibland stillts om man i begreppet kvalitet kan omfatta vissa grund-
liggande egenskaper som dr gemensamma for alla. Eller dr kvalitet ndgot
relativt som hinger samman med vars och ens subjektiva behov, den kultur
eller den situation man befinner sig i? Detta ir en filosofisk fraga som har
intresserat manniskor i alla tider.

[ var visterlandska kultur har begreppet livskvalitet kommit att framsta
som ett viktigt mal i livet. I ett valfirdssamhalle dér livet inte dr en friga om
overlevnad, giller livskvalitet inte bara att fa del av goda materiella levnads-
villkor utan mer, eller i motsats till dessa, har kvalitet blivit en fradga om inre
tillstdnd sdsom tillfredsstillelse med livet, att man far gora det som kinns
meningsfullt, att kinna samhorighet och ha inflytande pa sin egen livssitua-
tion. Detta forutsitter att de grundliaggande livsvillkoren for 6verlevnad ar
uppfyllda. I linder dar barn saknar elementira fornodenheter sisom tillgang
till rent vatten, hygien, medicinsk vard osv dr kvalitet i hog grad beroende av
materiella betingelser som behover tillgodoses innan barnens personliga be-
hov kan uppfyllas.

Men kvalitet har inte bara att gora med subjektiva upplevelser. Vi lever i
ett samhille som bygger pa gemenskap. Som individer ar vi delar av ett kol-
lektiv. Frihet forutsitter ansvar, rattigheter medfor skyldigheter. Barn sociali-
seras genom kollektiv gemenskap och blir samhallsmedborgare. Detta ar en
process som under forskolaldern framfor allt sker inom familjen men under
senare tid dven i forskolan. Det ar i forskolans gemenskap som barn lar att bli
en del av gruppen, gemenskapen, kollektivet och var kultur. I lek och samspel
med andra barn och vuxna lir barnet grundliggande demokratiska virde-
ringar, normer och attityder. Savil i samspelet mellan barn och barn-vuxna
som genom vuxnas forhdllningssitt till barn ldr barn vad rattvisa innebdr, t
ex hur regler skapas och tillimpas, vem som har makt att bestimma. Detta ar
en viktig del av forskolans uppgift.

Barns ritt till hog kvalitet 1 forskolan

Har forskolan betydelse for barns larande och utveckling pa langre sikt? Kva-
litet har ocksa att gora med i vilken grad man lyckas uppna de mal som
individen eller verksamheten stravar mot. Forskning i USA, men dven i Eng-
land och Sverige, visar att forskola kan ha betydelse for framgang i skolan
och senare i livet. I nagra kdnda longitudinella studier i USA, sasom Perry
Preschool Project, visade resultaten bl a att forskolebarn som foljdes upp
anda till 27 ars alder visade bittre anpassning till samhillet t ex genom att
satsa pa utbildning, hade bittre betalda arbeten, mindre kriminalitet etc jam-
fort med barn som inte gatt i forskola. I en undersokning i England fann man
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att barn som gatt i olika typer av forskolor férutom Nursery class, den sko-
lanslutna forskolan, hade bittre skolprestationer vid 10 ars alder (Karrby
1992). I Sverige har professor Bengt Erik Anderson f6ljt upp en grupp barn
fran tidig alder till hogstadiet. Han fann att de barn som borjade i daghem
eller hos dagmamma tidigt bedomdes som duktigare och mer socialt kompe-
tenta i lagstadiet. I tondren var sambanden inte lika tydliga men vissa effekter
kvarstod (Andersson 1992). I ett forskningsprojekt i Goteborg provades en
sarskild pedagogisk metod i forskolan som gick ut pa att 6ka barns forstaelse
for olika begrepp genom att anvinda méanga olika sitt att prova och diskute-
ra dessa i lek och skapande aktiviteter. Vid uppfoljning i skolan visade manga
av barnen som deltagit i forsoket att de hade battre forstaelse och mer avan-
cerade uppfattningar inom de omraden de arbetat med i forskolan dn kamra-
ter som ej deltagit i forsoket (Pramling, Klerfelt & Mardsjo 1995).

Forskning visar alltsd att barns lirande kan paverkas av forskolevistelse.
Annu vet man dock ej s mycket om vilka egenskaper eller kvaliteter som
kdnnetecknar en bra forkola. Resultat fran uppfoljningar av forskoleverk-
samhet i USA tyder pa att pedagogik som frimjar hela barnets utveckling,
intellektuellt, socialt, motoriskt och moraliskt, leder till battre skolanpass-
ning, ldgre kriminalitet och senare till battre livschanser (Schweinhart m fl
1993). Detta giller barn fran utsatta miljoer.

Okad kunskap om barns lirande och utveckling i férskolemiljo visar att
barns uppvaxt utanfér hemmet och familjen far allt storre betydelse i dagens
samhille. Barnen har darfor ratt till bra forskoleverksamhet. Som medborga-
re i ett demokratiskt samhille har forskolebarn ritt att ta del av en forskole-
verksamhet med hog kvalitet. Jag ska nu redogora for vilka egenskaper eller
kvaliteter som har visat sig kdnneteckna en bra forskola.

Forskola — Barnets vida varld

Den moderna forskolan som oftast ar inrdttad som heldagsforskola, ocksa
kallad daghem, har sina rotter i 1930-talets idéer om den svenska valfards-
staten. Den familje- och barnpolitik som da frimst utformades av Alva Myr-
dal omfattade dven tanken pa en heldagsforskola. Barnen skulle fostras till
demokratiska medborgare i kollektiv gemenskap. Barnens tillvaro skulle sty-
ras av gemensamt beslutade regler och inte av den auktoritira familjefostran
som da var vanlig. Bada fordldrarna skulle kunna arbeta och vara ekono-
miskt oberoende. Detta var en vision som inte kunde realiseras forran langt
senare. Forst under 1960-talet togs fragan upp i riksdagen om utbyggnad och
statligt stod till daghem. Vid denna tid gick manga barn i lekskola men denna
hade framst en pedagogisk funktion och fyllde inte forildrarnas behov av
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heldagsomsorg for sina barn niar bada foridldrarna arbetade. Daghemmen fick
alltsd framst en tillsynsfunktion vid denna tid. I den omfattande statliga ut-
redning om forskoleverksamhet som kom 1972, den s k Barnstugeutredning-
en, utformades den ideologi som ligger till grund for var nuvarande forskola.
Denna utredning genomsyrades av de grundlidggande virderingar som fors-
koleverksamheten skulle vila pa och som speglade de demokratiska virde-
ringar som vart samhille bygger pd, humanistiska virden, solidaritet, tole-
rans mot oliktinkande och respekt for individen. Ur internationellt perspek-
tiv var detta en unik kombination. I de flesta andra linder ar férskolan an-
tingen skolforberedande eller inriktad pa omsorg (Karrby 2000).

Den svenska forskolans funktion i samhallet blev klart uttalad i Barnstu-
geutredningen, dess mal var att formedla vara grundliggande demokratiska
varderingar till barnen, den ska ge barn trygghet och tillfallen till lirande och
kunskap om sin omvirld. Saval politiska mal som psykologiska teorier spela-
de en stor roll for att motivera utbyggnaden av forskoleverksamheten. Man
foreslog sma barngrupper, hog personaltithet, utbildad personal, generosa
ytor och pedagogiskt material. Barn med behov av sdrskilt stod skulle inte-
greras och psykologer finnas tillgiangliga. Sarskilda statliga bidrag anslogs till
utbyggnad av heldagsomsorgen. Aven om bidragen inte tickte kommunernas
behov av platser som efterfragades grundlades diremot en materiell standard
i verksamheten som inte hade sin motsvarighet i nagot annat land. I en jamfo-
relse mellan Sverige och de 6vriga nordiska linderna av forskolans kostna-
der, var kostnaden per plats storst i Sverige (Bjurek m fl 1992). Vid en nog-
grann jamforelse fann man i svenska daghem fler vuxna per barn, mer utbil-
dad personal, storre ytor, langre 6ppettider och fria maltider. Inte férrdan un-
der 1990-talet har dessa skillnader borjat jamnas ut genom att de ekonomis-
ka villkoren i de svenska forskolorna forsamrats och de ekonomiska villko-
ren forbattrats i vriga nordiska lander

En ledande tanke vid utbyggnaden av forskolan i Sverige var att barn har
ratt till hog kvalitet i omsorgen. Samtidigt menade manga att det fanns en
rattviseaspekt inbyggd i denna politik. Da det fanns ett begrinsat antal plat-
ser var det manga barn som inte fick tillgang till daghemsplats och forildrar-
na fick noja sig med andra l6sningar. Detta var inte rattvist da alla var med
om att bekosta barnomsorgen genom offentliga medel som utgjorde 85 % av
den totala kostnaden for en plats i daghem. Man satsade alltsa mer pa kvali-
tet 4n pa kvantitet. Tack var en kraftig utbyggnad under bade 80- och 90-
talen 6kade tillgangen och ticker idag i stort sett efterfragan.

Kvalitet i forskoleverksamhet har emellertid inte bara att gora med till-
gang och materiell standard utan dven med pedagogiskt innehall, relationer
och barns mojligheter till lirande och utveckling, det vi kallar pedagogisk
kvalitet. Forskolans pedagogiska tradition har sitt ursprung i Frobels filosofi.
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Enligt denna skulle barnet formas och forddlas med hjilp av pedagogiska
insatser som ledde till utveckling enligt de naturlagar som finns inbyggda i
minniskans natur. Darfor kallades de forskoleinridttningar som vixte fram i
mitten av 1800-talet for Kindergarten, d v s barntradgard. Inom férskolepe-
dagogiken finns mycket av denna grundldggande tanke kvar. Nir psykolo-
gisk forskning borjade paverka tinkandet kring barns utveckling blev for-
skolepedagogiken forankrad i utvecklingspsykologiska teorier och bygger idag
alltmer pa forskning om barns larande.

Men forskoleverksamhet, som omfattar fostran och socialisation, har
ocksd en politisk dimension. Under 1930-talet, nir ett vetenskapligt synsitt
borjade genomsyra barnuppfostran, sags vetenskapen som ett medel i sam-
hillets tjanst. I forskolan skulle barn fostras till rationellt tinkande mannis-
kor, styrda av en inre 6vertygelse om rittvisa och jamlikhet. I kollektiv ge-
menskap skulle barn lira och uppleva de demokratiska virderingar som hela
samhaillet bygger p4, att férhandla sig fram till regler, ta hansyn till varandras
behov och asikter.

Dessa grundlidggande virderingar dterkommer i den omfattande text som
Barnstugeutredningen presenterade 1972 och som formulerades i tre 6vergri-
pande mal. Dessa i sin tur formulerades i tre pedagogiska principer som skul-
le gilla for all forskoleverksamhet och som dven kom att omfatta fritids-
hemsverksamhet. Genom riksdagsbeslut fick vi under 70-talet saledes en na-
tionellt 6vergripande pedagogisk malsattning for forskola och skolbarnsom-
sorg (Karrby 2000).

I syfte att nd dessa mal publicerade Socialstyrelsen, som da var ansvarig
for all barnomsorgsverksamhet, ett stort antal skrifter som arbetsmaterial for
barnomsorgspersonal. Dessa gavs stor frihet att tillimpa dessa rad och anvis-
ningar. Forskolans funktion som tillsyn levde kvar och detta kunde leda till
att man i manga forskolor inte sdg verksamhetens pedagogiska funktion.
Forildrar och allminhet borjade kriva att forskolans verksamhet blev tydli-
gare malinriktad och under 80-talet utarbetades ett pedagogiskt program (So-
cialstyrelsen 1987). Kommunerna fick ocksd i uppgift att utarbeta planer for
savil utbyggnad som den pedagogiska verksamheten (Johansson och Astedt).
Dessa insatser hade sannolikt stor betydelse for den pedagogiska kvaliteten.

Under 90-talet intridde manga politiska och samhallsekonomiska for-
dndringar som medforde att forskolan kom i ett nytt lage. All offentlig verk-
samhet decentraliserades och kommunerna fick storre makt att sjalva be-
stimma och fatta ekonomiska beslut om barnomsorg. Det blev tillatet att
starta privata forskolor och vid sekelskiftet gick 12 % av forskolebarnen i
privata daghem som oftast forekommer i form av fordldrakooperativ. Dessa
forekommer oftast i storstdder lliksom andra typer av alternativa forskolor
och skolor. Dessutom gar nistan alla sexaringar i forskoleklass som star un-
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der skolans ansvar. I juli 1996 fick forskolan en egen liroplan som mera
tydligt dn tidigare formulerar forskolans sociala och pedagogiska uppgifter.
Till f6ljd av den stora invandring som skett under senare ar har forskolan
ocksa fatt en kulturell uppgift som den inte hade tidigare. Alla dessa forhal-
landen har lett till att variationen har 6kat savil mellan kommuner som mel-
lan forskolor. Vilken betydelse har detta for kvaliteten?

Utvirdering av kvalitet — fokus pa barnet

Som framgar av inledningen till detta kapitel kan begreppet kvalitet ha manga
perspektiv. Det har diskuterats om det finns nagra generella kriterier for vad
som ar hog kvalitet i pedagogisk verksamhet (Moss 1994). En del pedagoger
och forskare menar att kriterier for kvalitet varierar med subjektiva varde-
ringar, situationens krav, behov och ansprak. Ett perspektiv dr att fokusera
pa barnet, d v s ”Vad dr bra for barnet? Vad ar en bra forskolemilj6?”. Be-
greppet Pedagogisk kvalitet anvinds i detta sammanhang (Sheridan 2001).

Alla barn har generella fysiska behov sdsom mat, vila, rorelse, somn, etc.
Hur dessa blir tillfredsstillda dr ofta kulturellt betingat. Barn lar att tycka om
olika slags mat, lar att vila vid olika tider, insomningsvanor varierar mellan
kulturer. Vad som ir generella behov och kulturellt betingade sitt att till-
fredsstilla dessa ar ofta svart att skilja at. Vuxna har olika krav pa anpass-
ning och barn lir att forhalla sig till vuxnas krav pa olika sitt beroende av
kulturella varderingar. I vissa kulturer lar barn att vara passiva och att inte ta
egna initiativ. [ andra kulturer krivs att barn ska vara lydiga och gora som de
vuxna vill. I var kultur uppmuntrar vi barn att vara aktiva, nyfikna och sjilv-
stindiga. Vilka krav som stills pa barn och hur barn ska forhalla sig till
vuxna varierar siledes mellan kulturer.

Det finns numera en omfattande kunskap om barns generella utveckling
och behov. Utover fysisk omvardnad behover barn dven t ex tidig stimulans,
sociala kontakter, bli bekriftad och bemott pa ett individuellt och personligt
satt. I var kultur har vi dessutom uppfattningen att alla barn har ritt till
kunskap och utbildning. I FN’s barnkonvention stadgas att alla barn bor ha
denna ritt. I barnkonventionen faststills ocksa att alla barn bor ha ratt till
inflytande och att paverka sin egen situation. De har dven ritt till att inte bli
utsatta for vald, sexuella 6vergrepp och kriankande behandling. Dessa krav
kan sdledes ses som universella kvalitetskriterier som bor karaktirisera saval
all behandling av barn som en god forskolemiljo.

Oavsett vilka behov barn har och vilka uttryckssatt dessa far har forsko-
lan i Sverige vissa bestimda mal som verksamheten ska striva mot. Dessa
bygger pa de grundliaggande virderingar och mal vi har i vart samhille och
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som finns formulerade i nationella politiska dokument sisom Barnstugeut-
redningen, Pedagogiskt program och Liroplanen for forskolan. Deras upp-
gift ar att vagleda savil politiker och ledningspersonal som pedagoger i deras
beslut om forskoleverksamheten och den dagliga praktiken i forskolan.

Ett viktigt kriterium pa kvalitet 4r hur vil man lyckas med att uppna
malen. Enligt liroplanen ar detta det framsta kriteriet pa kvalitet.

Malen anger inriktningen pa forskolans arbete och uttrycker en 6nskad kva-
litetsutveckling i forskolan. Malen ar forskolans liroplan utformade som mal
att striva mot. Dessa anger vad forskolan skall strava mot nar det galler det
enskilda barnets lirande och utveckling (Lpfo 98, s 4).

Att det finns nationellt dokumenterade mal for forskoleverksamheten ar en
viktig forutsittning for kvalitet. I motsats till manga andra liander, varav de
flesta saknar nationella mal, har vi i Sverige vigledande principer for det
pedagogiska arbetet. Dessa bygger pa forskning om barns utveckling och lar-
ande och hur pedagoger bast kan arbeta for att nd malen. Kvalitet dr enligt
detta synsitt frimst en fraga om hur man arbetar med barnen och samspelet
mellan barn och vuxna (Pramling & Sheridan 1999).

Nar man i slutet av 80-talet borjade diskutera kvalitet i forskolan fokuse-
rade man frimst pa ekonomiska och organisatoriska forhillanden sisom per-
sonaltithet, omsittning av personal, etc (Karrby 1996). I linder dar dessa
forhallanden dnnu ar daligt tillgodosedda ar det materiella perspektivet pa
kvalitet viktigt. I en utvdrdering av kvalitet i Pakistan handlade kriterierna
exempelvis om tillgang till toalett och rent vatten; skydd mot faror sdsom
trafik, 6versvimningar och farliga djur; tillgingen pa pedagogiskt material.
Aven i rika linder sdsom USA ir tillgang till utbildad personal ett huvudkri-
terium pa kvalitet.

I Sverige ar dessa betingelser oftast vil tillgodosedda jamfoért med andra
linder dven om det idag finns kommuner som har férsamrat de ekonomiska
villkoren i sddan utstrackning att den elementira kvaliteten kan ifragasittas.
Enligt forskningsresultat har kvalitet i hog grad samband med samspelet mel-
lan manniskor. Om antalet vuxna minskar i sddan grad att barn inte far den
uppmairksamhet de behover dr detta ett allvarlig tecken pa dalig kvalitet. T ett
forskningsprojekt dir personaltithet sattes i relation till kvalitet fann vi att
det fanns ett klart samband mellan dessa i omrdden med ménga sociala pro-
blem. I dessa behover barn mer uppmairksamhet 4n i andra omraden dir
familjeforhallandena ger barn mdnga mojligheter till méten med vuxna som
bryr sig och vdarnar om barnen (Bjurek, Gustafsson, Kjulin & Kirrby 1992).
Generellt sett fann vi diremot inte ndgot samband mellan kostnader och kva-
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litet. I mer kostnadseffektiva daghem visade det sig diremot vara en hogre
andel forskolldrare, det fanns tydliga och vil dokumenterade malbeskrivningar,
bra ledning och tillfillen till ssmmanhingande fortbildning.

I undersokningar av kvalitet i Sverige har vi anvint oss av en metod som
anvints i manga andra linder, Early Childhood Environment Rating Scale
(ECERS). Denna ger en helhetsbild av olika kvalitativa aspekter i forskole-
verksmamhet (Harms & Clifford 1980). I en undersokning fick foraldrar
svara pa fragor om kvalitet i sitt barns daghem samtidigt som vi bedomde
detta med ECERS. Det visade sig att fordldrarnas uppfattningar om daghem-
met stimde vil 6verens med vara bedomningar. Nir fordldrar sjilva fick ut-
trycka vad de ansdg vara viktigast for kvalitet var det tre aspekter som de
flesta fordldrar nimnde, ndmligen 1) att personalen engagerade sig i barnen,
lirde kdnna dem vil och forsokte ta hansyn till varje barn, 2) att personalen
var flexibel och 6ppen for fordldrarnas asikter och forslag och 3) att de var
kompetenta, d v s kunniga och duktiga pedagoger som utforde sitt arbete pa
ett professionellt satt (Karrby 1995). For manga forildrar ar daghemmet nod-
vandigt for att bada ska kunna yrkesarbeta. Allt fler foraldrar vardesatter
emellertid den pedagogiska funktionen. Nastan hilften av fordldrarna i var
undersokning satte denna funktion som den viktigaste. Daremot hade de svart
att bedoma kvaliteten i det dagliga arbetet da de tyckte att de hade for lite
insikt i detta.

Barns réttigheter 1 forskolan

Barns ritt till hog kvalitet i forskolan dr inte bara beroende av att vissa grund-
liggande virderingar faststills i officiella dokument sdsom i laroplaner och
FN’s barnkonvention utan framfor allt att pa hur dessa tillimpas i praktiken.
Det dr i motet med vuxna och kamrater som barn lar att forsta vad deras
rattigheter innebar. ”De ideer och principer vi bekdnner oss till har bara sa
mycket viarde som vi ger dem genom vart personliga leverne” siger Janusz
Korczak, en kidnd polsk pedagog och likare (Korczak 1992). I forskolan pa-
gar ett stindigt samspel mellan barn och mellan barn och vuxna. Forskolan
ar en kollektiv milj6 dar barn formas i samspelet mellan egna behov och den
stuktur som de vuxna skapar. Detta sker i en stindig lirandeprocess som
framfor allt dr beroende av savil de vuxnas sitt att forhdlla sig till barnen
som av samspelet mellan dessa.

Som framgatt tidigare varierar forskolan i olika delar av virlden med
hinsyn till dess funktion i samhillet, innehall och metod. Begreppet kvalitet
kan kopplas till hur bra forskola formar leva upp till vad som anses viktigt att
uppnd, vilka kunskaper, erfarenheter och viarderingar barn ska fa med sig och
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hur barn lar att forhalla sig till manniskor och foreteelser i det samhille och
den kultur barnen lever i. Oavsett vilken kultur eller vilket land barn vixer
upp i kan barn kriva att forskolemiljon ska genomsyras av foljande:

— Ritten till riattvis behandling.
— Ritten att bli bemott och respekterad som en unik individ.
- Ratten till inflytande och egna val.

Ritten till rattvis och jamlik behandling

Ritten till jamlik behandling 4r en friga om syn pa barn. Barn ses ofta som
underordnade till vuxna, som mindre kunniga och erfarna, med begransad
formdga att fatta beslut och forsta regler. De anses sakna omdomesférmaga
och vet inte vad de sjilva vill.

Barn vixer in i en kultur som de erdvrar i samspel med sin omgivning.
Barnets egna behov, krav och 6nskningar méts av andras krav, regler och
forvantningar. Enligt traditionellt synsitt sker denna socialisationsprocess
genom att barn lar att identifiera sig med samhallets krav och normer for-
medlade av vuxna och forvintningar i uppvaxtmiljon.

I samhillen och kulturer som bekinner sig till humanistiska virden ar
jamlikhet en grundldggande fraga. Diskriminering av grupper sdsom invand-
rare, kriminella, handikappade, etc strider mot jimlikhetstanken. I denna
kategori ses ofta dven barnen. FN’s deklaration om barnens rittigeter dr en
stivan mot att ge barn samma méjligheter till jamlik behandling som alla
andra grupper.

I forskolan och hemmet formas barns uppfattningar om rattvisa. Ett kri-
terium pd hog kvalitet i verksamheten bor sdledes vara att praktiken genom-
syras av ett jamlikt forhéllningssitt mellan barn och vuxna savil som mellan
barnen. Forskolan ar en virld dar delaktighet ar en forutsittning for rattvisa.
Barn delar sin virld med kamrater och vuxna. I moten med andra skapas
tillfallen till forstaelse av 6msesidighet och respekt for andras integritet. En-
ligt en forskare som undersokt sma barns uppfattningar om rittigheter, t ex
vad det innebar att ”4ga” en sak eller vad det innebar att ”fa ratt” till en sak,
skapar barn sina uppfattningar om dessa rittigheter i samspelet med andra
barn (Johansson 2001). Det ar alltsd inte en fraga om vem som har makt utan
om ett samspel diar barn kommer fram till en uppfattning om rittvisa genom
att bekrifta en regel for samspel pa egen hand. Redan tidigt kan barn kon-
struera egna regler, t ex turordning och hur regler tillimpas i olika situatio-
ner. Denna formaga bygger pa att barn kan kdnna sig in i hur andra barn
reagerar och vilka konsekvenser det blir av olika sitt att handla. Genom den-
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na inlevelseféormaga lar barn ocksd att visa omsorg och ta ansvar for varan-
dra.

Barns moralutveckling hinger i hog grad samman med formégan till
empati. Grunden till empati skapas under tidiga ar innan barnet dnnu kan
differentiera egna kinslor fran andras. Nir barnet skiljer ut sig sjilv som
individ kan det dven forsta andras kinslor och ta hansyn till att kamrater och
vuxna kan ha andra kidnslor 4n man sjalv har. Denna forstaelse uppkommer
ofta i konfliktsituationer.

I samspel utvecklar barn strategier som tillimpas i problemsituationer.
Nir det finns ett begrinsat antal saker som alla vill ha kan olika l6sningar
tillimpas beroende av situationen. Ett sdtt att [6sa problemet dr att man delar
pa sakerna. Ett annat sitt att 16sa situationen dr att dela upp sakerna efter
behov. Om det visar sig att behoven idr lika delar barnen efter denna princip,
d v s alla far lika mycket eller lika manga.

Kinsla for rittvisa utvecklas nir barn far tillfalle att diskutera och forso-
ka komma fram till egna l6sningar, ibland pa egen hand, ibland med hjilp av
vuxna. Darfor ar de vuxnas forhéllningssitt och varderingar betydelsefulla
for denna grundliaggande kvalitet i det praktiska arbetet. Barn lir inte enbart
av att forstd principer for rittvisa utan i kdnslan av att bidde man sjalv och
kamrater blir rittvist behandlade.

Tillfallen till erfarenheter och delaktighet i situationer dar rittvisa skapas
ges av de vuxna eller uppstar i spontant uppkomna situationer, ibland orsa-
kade av barnen sjilva eller genom att vuxna skapar siadana situationer. I le-
ken, vid maltider, i organiserade sysselsattningar kan ibland olika typer av
konflikter uppsta dven om vuxna forsoker undvika dessa genom att organise-
ra aktiviteterna med hjilp av klara regler som barnen lir att acceptera. En
alltfor strikt ordning kan emellertid leda till att barn ges farre tillfallen till att
diskutera olika problemlésningar. Samtidigt har de vuxna behov av att skapa
en viss ordning som gor det mojligt att genomfora planerade aktiviteter. Ett
sdtt att framja utvecklingen av kinsla for rattvisa ar dels att 1dta barn delta
skapandet av regler och normer genom att diskutera dessa i en demokratisk
process, dels genom att lata barnen fa inflytande 6ver beslut i vardagliga
situationer. Detta ar en viktig del av forskolans kvalitet.
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