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Examensmal i lararutbildningen och blivande
larares arbete med barns identitetsskapande

Policyprocesser inom utbildningssektorn har intensifierats genom ett
stort antal utredningar och beslut. Under 2024 och 2025 pagick ex-
empelvis 20 utredningar parallellt (Sveriges Skolchefer 2025). Dessa
processer kan forstas som ett satt for staten att reglera skolans och la-
rarnas ageranden pa genom sa kallade “heterarchies” (Ball 2009, s 244).
En “heterarchie” ar ett hierarkiskt, administrativt och byrakratiskt
natverk bestdende av politiska aktorer sdsom skola, lararutbildning,
intresseorganisationer och skolmyndigheter. I nitverket framtrader
lararen och lararstudenten som individer vars professionella praktik
formas genom att de forst tillignar sig forstaelse av policyer, for att
darefter agera i enlighet med de krav och forvintningar som skapas
i ndtverket (Ball 2009). Lararens professionella ansvarstagande och
agerande ar samtidigt hogst kontextberoende och utvecklas i samspel
mellan nationell policy och den omgivande kulturen. Vad en larare bor
respektive inte bor gora formas dven i ljuset av globala diskurser om
vad som forvantas av en god utbildning, larare och elev. Med denna
forstaelse blir lararutbildning en arena dir politik provas, utmanas
och forhandlas (Ball m.fl.. 2012). Madlstyrningen har fort med sig
att blivande larares kompetenser utvarderas utifran samma kriterier
som ldrositen granskas mot. Detta har bidragit till att utvecklandet
av mitbar kunskap prioriteras framfor utvecklandet av virden och
kritiskt tinkande, vilket pa sikt riskerar att urholka dessa centrala
lararformagor (Maguire 2009).

Foreliggande studie undersoker den politiska viljeriktning som
ror blivande ldrares arbete med att stodja barns identitetsutveckling.
Detta gors genom en analys av forandringar i examensmalen for svensk
lararutbildning som genomfordes under 2021 med syfte att paverka
blivande ldrares kunskaper om neuropsykiatriska svarigheter (NPS)
respektive identitet, samlevnad och relationer (ISR). Forandringen av
dessa tvd examensmal har det gemensamt att bide malen i sig och deras
relaterade kunskapsomréaden befinner sig i en skdarningspunkt mellan
sociala dimensioner, politiserade fragestallningar och medicinsk kun-
skapsbildning. Savil funktionsvariationer som fragor om genus och
samlevnad kan i detta sammanhang forstds som identitetskategorier
(Thorneycroft 2024). Vi har valt att anvianda de begrepp som aterfinns
i examensordningen, eftersom de signalerar en sociokulturell modell
for att forstd barns identitetsutveckling. Med en sociokulturell modell
satts identitetsutveckling i relation till miljon, vilket for med sig att
individens forstaelse av sig sjdlv framstar som komplex och priaglad
av mangsidiga och samtidiga identitetsfaktorer. Detta kan jamforas
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med den medicinska modellen for att forstd funktionsnedsittningar,
ddr individens nedsittning av funktioner utgor grunden for hur
identitet och utveckling beskrivs och uppfattas (Thorneycroft 2024;
Tomlinson 2015).

Nar det giller regleringen av undervisning inom kunskapsomradet
ISR uppstar utmaningar nar regeringen overlater beslutsfattandet om
genomforandet till skolor och lirare, men samtidigt inte tillhan-
dahéller ndgon tydlig riktning eller policy att folja (Wilder 2023).
I svensk kontext visar forskning att lirare upplever utmaningar till
foljd av detta, eftersom innehéllet, var undervisningen ska genomforas
och hur den ska genomforas tolkas olika och star under standig for-
handling (Gunnarsson 2025). Rachel Wilder (2023) menar vidare att
denna tydliga reglering och samtidiga vaghet utgor en paradox som i
Sverige, dtminstone delvis, har 16sts genom att det finns examensmal
som beskriver vad ldrare i sin yrkesroll ska kunna om ISR. Dessa
mal utgor en indikator pa vad en blivande larare behover kunna for
att stodja barns identitetsutveckling genom sin yrkesutévning. Detta
galler aven kunskapsomradet NPS.

Paradoxen forstarks i dagslaget mojligen av att bada dessa kun-
skapsomraden nu foreslas att reduceras inom ldrarutbildningen men
ocksa i grundskolans reglering. I betinkandet fran laroplansutred-
ningen (SOU 2025:19) foreslds att malet om ISR tas bort ur grund-
skolans laroplan. Vad géller lararutbildning sa foreslds i betinkandet
Amneskunskaper och lararskicklighet — en reformerad lirarutbildning
(SOU 2024:81) att ISR-mdlet ska tas bort, med motiveringen att
grundskolans laroplan och vardegrundsuppdrag ar tillrackliga. Vad
giller skolans formdga att ge stod till barn med NPS, presenteras
forslag av Utredningen om en forbdtirad elevhilsa (SOU 2025:44)
som innebar att de specialpedagogiska professionerna inte lingre
ska inga i elevhilsan och att det sitts in standardiserade prov for
att identifiera barns stodbehov i arskurs 1, 2, 3, 5 och 8. Vi tolkar
sammantaget detta som en intention att separera hilsa och larande
och som ett uttryck for en forstdelse av identitetsutveckling som vilar
pa en individualistiskt och medicinskt orienterad modell, snarare an
en sociokulturell. Vi menar att dessa skrivningar utgor exempel pa
hur mjuka varden, sdsom identitetsfragor och viardegrund, riskerar
att osynliggoras i skolans styrdokument och lararutbildningens exa-
mensordning. Kunskapsomrdden som ror inkludering, likvardighet
och mangfald, och som priglas av interdisciplindr kunskapsbildning
(Allan m.fl.. 2025) har dessutom visat sig vara marginaliserade vid
larosdten (Lynch m.fl. 2009). Genom de diskurser och den malstyr-
ning som reglerar lararutbildningen formas en sirskilt sorts larare,
men ocksd lararutbildning. Detta kan fa konsekvenser for larares
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mojligheter att framgent stodja barns identitetsutveckling och arbeta
med samlevnadsfragor i grundskolan.

Politiska reformer av lararutbildningen kan i detta sammanhang
atminstone delvis forstds som ett uttryck for hur politiska partier arti-
kulerar ideologi och framtidsvisioner, samtidigt som de positionerar sig
i relation till och kritiserar tidigare styren. Detta for med sig specifika
satt att beskriva, avgransa och styra forestallningar om vem en larare
och ett barn bor eller kan vara, i detta fall genom formuleringar om
skolans och lararens arbete med att stodja barns identitetsskapande
i relation till NPS och ISR. De dterkommande forandringarna av
lararutbildningens examensmal har ofta motiverats med ambitionen
att hoja undervisningens kvalitet genom att utbildningen ska forma
mer kompetenta larare. Forandringarna bygger darmed pa ett implicit
ifrdgasiattande av huruvida barn ges en god utbildning i den svenska
skolan. Genom politiska forarbeten, remissvar och de beslut som
foregar forandringarna omformas och etableras 6ver tid en nationell
social epistemologi som ar i stindig rorelse, och som skapar mening
kring skolan, lararprofessionen och den kunskap som lirare forviantas
besitta. I foreliggande studie antas ett utbildningssociologiskt och
sociopolitiskt perspektiv pa utbildning (Popkewitz 2012, 2017). Syftet
ar att bidra med kunskap om hur delar av den policyprocess som ror
ISR och NPS i ldrarutbildningens examensmal fabricerar den blivande
lararen och barnets identitetsskapande. Detta undersoks genom tva
forskningsfragor riktade till den promemoria som behandlar dessa
examensmal (Utbildningsdepartementet 2017a) samt till ett urval
av remissvaren: 1) Hur fabricerar texterna larare och barn i relation
till malet om NPS? och 2) Hur fabricerar texterna lirare och barn i
relation till malet om ISR?

Examensmal till stod for barns
identitetsutveckling, lirande och trygghet

Policyforandringar inom ldararutbildning har ofta som uttalat mal att
larare ska utveckla formagan att inkludera fler barn i larandet. For
att undervisningen ska kunna stirka barns ritt till utbildning och
inkludering vid NPS bor den omfatta fragor om samlevnad, identitet
och psykosociala dimensioner. Den behover dven ge stod for larandet
genom anpassningar av miljo, arbetssatt och laromedel. Detta arbete
med att stirka barns ritt till utbildning behover vidare vara ett tvar-
disciplinirt samarbete (Bolic Baric m.fl.. 2016). Aven vad giller ISR-
undervisningens styrning och genomforande, framtrader inkludering
som en central aspekt. Inkludering relateras darvid ofta till rattvisa
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och till att minska risken for diskriminering (Bengtsson & Bolander
2019). Att vara inkluderad och fri fran diskriminering, att fa uppleva
ett gott larande och att vistas i en psykosocialt gynnsam milj6 paverkar
barns sjalvbild och identitetsutveckling (Thorneycroft 2024). Det har
visat sig att barn som ges mojlighet att utveckla en identitet praglad
av upplevd kompetens, tillit och positiv utveckling ofta befinner sig i
en accepterande och inkluderande skolkultur (Hozmi 2022).

Det ligger en utmaning i att de mal som skrivs fram for att in-
kludera barn samtidigt inbegriper kategoriseringar av individer och
gransdragningar for deras livssituation och deltagande, vilket innebar
att inkluderingsprocessen inbegriper en samtidig process av exklude-
ring. Det pagdr alltsa en in(ex)kluderingsprocess i inkluderingsarbete
(se exempelvis Halai m.fl. 2016). Att synliggora grupper och deras
behov kan dirmed i sig leda till exkludering, dven om syftet ar det
motsatta. Ett annat satt att forstd fenomenet ar genom Sara Ahmeds
beskrivning om hur bejakandet av mangfald motsigelsefullt nog kan
dolja strukturella orattvisor och den kamp for likvardighet som indivi-
der eller grupper 4r med om (Ahmed 2007, s 235). I didaktisk mening
har den inkluderande fragan om for vem utbildningen fungerar blivit
en del i att hantera mangfald genom ett “management of difference”
(Bylund & Knutsson 2020, s 89). Detta forhallningssétt bygger pa
tankemassiga konstruktioner om olikhet som riskerar att fora med sig
en (re)produktion av (o)likvardighet och forstarka processer av in(ex)
kludering. Dessa processer ar forankrade i sin specifika sociopolitiska
och historiska kontext:

Politics become the historically and culturally produced rules
and standards that police the boundaries of what is possible
and not possible to think and to do— what is given as natural
and commonsense that governs conduct and that simultan-
eously excludes and abjects (Popkewitz m.fl.. 2017, s 3).

Det saknas forskning om hur politiska aspekter av utbildning
paverkar vem en individ kan vara och bli (Popkewitz 2012). Fore-
liggande studie bidrar genom att undersoka hur lararen och bar-
nets mojlighet till identitetsutveckling fabriceras genom delar av det
policyarbete som lett fram till examensmalen. Med fabricering avses
de kategoriseringar av typer av manniskor genom vilka verkligheten
samtidigt forstas och konstrueras (Popkewitz 2004, 2017). Genom
de griansdragningar som uppstar tillskrivs manniskor olika villkor,
forutsittningar och egenskaper. Fabriceringen kan darmed forstas
som en styrande teknologi som kommunicerar kunskap och makt,
samtidigt som den reglerar hur manniskor, i detta fall den blivande
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lararen och barnet, kan forstas och vad som ir onskvirt eller inte
(Popkewitz 2017). Genom att undersoka fabriceringen av barn och
larare i de tvd nya examensmalen synliggors, i forlingningen in(ex)
kluderingsprocesser av olika typer av manniskor.

Bakgrund till policyforandringen och de nya
examensmalen

Till foljd av den sakpolitiska 6verenskommelsen i samband med den
forra regeringsbildningen (den sa kallade Januarioverenskommelsen)
tillkom tvd examensmal i lararutbildningarnas examensordning fran
1 januari 2021 (SFS 2020:766, SFS 1993:100). De nya examensmalen
syftar till att ge blivande larare, och i forlingningen skolan, en 6kad
kompetens om NPS och ISR. I utbildningsdepartementets promemoria
(Utbildningsdepartementet 2017a) redogors for bakgrunden till de
nya malen, behovet av dem samt vilka effekter som forvintas folja
av inforandet. De justeringar som foreslas i promemorian och senare
fordes in i examensordningen ar av tva slag. Det ena malet innebar
ett tilligg till examensmalet att ”visa férmaga att identifiera och i
samverkan med andra tillgodose elevers behov av specialpedagogiska
insatser”. Tillagget lyder: ”inbegripet specialpedagogiska insatser for
barn med neuropsykiatriska svarigheter”. For ISR har ett nytt exa-
mensmal tillkommit: ”visa formaga att kommunicera och reflektera
kring fragor som ror identitet, sexualitet och relationer”.

De tva nya examensmalen for lirare foregicks av en justering
av examensordningen for de specialpedagogiska professionerna. I
denna examensordning infordes mal som ror NPS redan 2018, som
en foljd av promemorian Specialpedagogisk kompetens i friga om
neuropsykiatriska svdrigheter (Utbildningsdepartementet 2017Db).
Utredningen om att stirka kompetensen inom NPS och ISR genom
lararutbildningen initierades i direkt anslutning till denna malfor-
andring for speciallarare och specialpedagoger. Dessa professioner
omfattades dock varken av utredningen och promemorian Okad
kompetens om neuropsykiatriska svdrigheter och sex och samlevnad
i lararutbildningarna. Nagra mal som ror ISR har darfor inte inforts
for dessa yrkesgrupper (Utbildningsdepartementet 2017b).
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Regleringen av blivande larares
undervisningsuppdrag

Mailen om NPS och ISR ror savil identitetsrelaterade som demo-
kratiska aspekter av lirares utbildningsuppdrag. Det satt pa vilket
lararutbildningen i Sverige undervisar om larares uppdrag har
forandrats i i sadan utstrackning att det kan beskrivas som ett para-
digmskifte. Under det tidiga 2000-talet praglades ldrarutbildningen
av ett progressivt liroplansfokus dar sociala, politiska och moraliska
utmaningar som i centrum. Lararutbildningen har darefter rort sig
i en alltmer innehallsorienterad riktning med 6kad betoning pa att
starka kunskapsinhdmtningen hos barn (Mooney Simmie & Edling
2018). Dennis Beach och Carl Bagley (2013) har visat att svenska
utbildningsreformer rort sig fran ett fokus pa vetenskaplighet mot
okad konkretisering och @mneskunskap fran mitten av 1900-talet
fram till millennieskiftet. Lararutbildningens uppgift har darmed
alltmer kommit att handla om att utbilda larare i att folja nationell
policy, snarare dn att utveckla formagan att kritiskt virdera och
forstd utbildningens sociopolitiska dimensioner (se dven Maguire
2009). Utvecklingen ar inte unik for Sverige, utan sker dven globalt,
ndr lirarens uppdrag villkoras och omformas genom nationella,
kulturella, historiska och internationella kontexter (Ball m.fl. 2012).

Det finns viss tidigare forskning om policyférandringar inom
lararutbildningen som tangerar blivande lirares formédga att mota
barns olikheter och larares arbete med relationer och identitetsutveck-
ling. I en studie om lararutbildning och FN:s konvention om barns
rattigheter undersoktes hur rittigheterna kom till uttryck i lararut-
bildningen. I de 49 program och 313 studieplaner som undersoktes
fick lararstudenter undervisning om generella aspekter av rattigheter
och virden. Det saknades daremot mojligheter att utveckla beredskap
att sjalv planera och genomfora undervisning om manskliga rattigheter
(Olsson m.fl. 2020). I Sverige har lidrare ett demokratiskt uppdrag som
stracker sig bortom viardegrundsformedling. Larare forvantas kunna
tolka och arbeta proaktivt med relationer och normer, och darigenom
upptiacka och motverka mobbning och trakasserier (Mooney Simme
& Edling 2018). Detta satt att hantera diskrimineringsproblematik,
ddr diskriminering och kriankande behandling pa juridisk grund
ersitter mobbningsbegreppet, kan forstds som en juridifiering av
skolans demokratiuppdrag (Rosén 2023). Detsamma kan sagas gadlla
for de forandringar som genomfors av examensmal och hogskolefor-
ordning. Forandringar som syftar till att skolan inte ska diskriminera
utan daremot sikra barns inkludering, ratt till lirande och mojlighet
till en trygg identitetsutveckling.
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Inkludering och barns olikhet med avseende pa

NPS och ISR

Forandringen av examensmadlen for ISR hor samman med larares
forméga att arbeta med barns konsidentitet, konsuttryck och sam-
levnadsfragor. Skolan har inom detta omrade fatt kritik for att inte
mota barn likvardigt och framja likabehandling. ISR-undervisningen
har ifragasatts vad giller kvalitet, och manga larare upplever den som
utmanande att genomfora. Sexualundervisning praglas dessutom
av forhandling och motsidgelser och behover darfor hanteras med
kanslighet (Gunnarsson, 2025). ISR-undervisning inkluderar inslag
av stress och diskriminering, bland annat kopplat till konsidentitet,
sexuell laggning och fordldraskap samt sexualitet i relation till funk-
tionsnedsittning (se exempelvis Gerdes 2022; Myrseth m.fl. 2021;
RFSU 2021). Karin Gunnarsson och Simon Ceder (2024) har visat
att dessa kansliga fragor har mojlighet att bade formas och omformas
genom ISR-undervisning.

Vad giller kunskapsomradet NPS har forandringen av exa-
mensmadlen foregatts av en flerdrig diskussion och debatt diar me-
dier, intresseorganisationer, fordldrarorelser och rapporter fran
skolmyndigheter har vittnat om en situation praglad av 6kad ohilsa
bland barn med NPS. I denna diskussion beskrivs hur hela familjer
drabbas av stress infor skolstart, att det forekommer diskriminering,
mobbing, bristande stod for larandet och i vissa fall en avsaknad av
skolgang (se exempelvis Attention 2021, Skolinspektionen 2014).
Problematisk skolfranvaro har okat kraftigt och barn med autism
framstdr som sdrskilt utsatta nir det galler franvaro fran skolan, i
synnerhet flickor (Anderson 2020). Fragan om vad som riaknas som
skolfranvaro i relation till skolplikten, respektive narvaro i undervis-
ningen, ar dock komplex. Undantag fran narvaroplikten kan medges
pa grund av medicinska, psykiska eller sociala skal vilket mojliggor
distansundervisning. Eftersom dessa undantag inte tillimpas enhet-
ligt finns en risk att vissa elever hamnar utanfor skolans sociala och
demokratiska sammanhang (Arvidsson 2022).

Vad giller utbildningspolicy i de nordiska landerna och ratten
till utbildning fér barn med autismdiagnos, har FN:s konventioner
om manskliga rattigheter och konventionen om rittigheter for per-
soner med funktionsnedséttning péaverkat policyn. Dessa interna-
tionella konventioner har bidragit till en inkluderingsidé som utgar
fran barns ratt till sarskilt stod och anpassningar for att kunna delta
i utbildningen pa likvardiga villkor (van Kessel m.fl. 2019). I Sverige
har formuleringar som stravar dt ett annat hall kommit till uttryck
pd senare ar. Exempelvis har pastdendet att ”inkluderingen har gatt
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for langt” fatt stort utrymme och paverkat skoldebatten efter den
sakpolitiska overenskommelsen i regeringsbildningen 2019. Detta
uttryck tycks bara med sig en forestdllning om att alltfor manga
barn ar inkluderade i den “ordinarie skolan”. Begreppet inkludering
forekommer dessutom inte explicit i skolans styrdokument pa ett satt
som ger vigledning for hur ett sidant arbete kan bedrivas (Bagger
& Lillvist 2021; Roos 2021). Det kan forstds som en paradox mellan
nationell reglering och skolors mojlighet till viagledning i forverkli-
gandet av undervisningen inom kunskapsomradet ISR (Wilder 2023).
Forestallningen att inte alla barn bor inkluderas, eller att utbildning
inte kan vara dndamadlsenlig om inkludering av alla barn utgor en
viagledande princip, finner stod hos vissa forskare. Detta grundas i
antagandet att en lingtgdende inkluderingsambition kan forsvira
pedagogiska avviagningar och minska mojligheterna att ge tillrackligt
stod till elever med omfattande svarigheter (Imray & Colley 2017).
Samtidigt framhaller forskare som dr verksamma i Sverige inom det
specialpedagogiska omradet att inkluderingen i Sverige annu inte fatt
reell mojlighet att omsattas i praktiken (Allan 2025; Allan et al. 20235,
Dagens arena 2022). Robin van Kessels med flera (2019) visar pa
hur Finland har gatt ett steg langre vad galler policy for inkludering.
Dir utgor rétten till inkludering for elever i behov av stod en del av
den generella skolpolicyn. Detta kan jamforas med att barn i behov
av stodinsatser i Sverige och Danmark snarare omfattas av specifik
specialpedagogisk policy.

En svensk studie har visat att barn med autism, sirskilt flickor,
ofta blir hemma fran skolan pa grund av bristande stod i skolarbetet
och bristande kompetens om autism hos lirare. S4 ménga som halften
av barnen riskerar att inte uppna det lagst godkanda betyget i olika
amnen (Anderson 2020). Denna bild bekriftas av internationell
forskning. Marita Falkmer med flera (2015) har i en litteraturoversikt
undersokt forskning om inkludering i skolan utifran foraldrars upp-
levelser av situationen for deras barn med autismspektrum-diagnos.
Barnets karaktdarsdrag framholls sidllan som viktiga. I stillet identi-
fierades ett systematiskt missgynnande och betydelsen av att skolan
erbjuder en miljo for larande dar sociala relationer fungerar, dar det inte
forekommer mobbning och dir adekvat stod ges. I detta sammanhang
intar lararnas attityder till inkludering samt deras kunskap om det en-
skilda barnets behov och forutsittningar en nyckelroll. Politiken har i
sammanhanget paverkan pa barns skolvardag genom de resurser som
tilldelas skolan och det rittsliga ramverk som reglerar barns rattigheter
i utbildningssystemet (Falkmer m.fl. 2015).

Emma Leifler med flera (2022) har visat att hur inkludering bor
utforas och hur den fungerar i praktiken kan utgora tva helt olika

145



ANETTE BAGGER & HELENA RooOS

berittelser beroende pd om man frigar efter larares upplevelser eller
foraldrars och deras neurodivergenta barns upplevelser. Detta tyder
pd att barnen och foridldrarna i annu hogre utrackning behover goras
delaktiga i att utrona vad som kravs for att barnen ska uppleva sig
inkluderade i skolarbetet. Samtidigt framstar larares kunskap om pe-
dagogiska anpassningar och barns individuella behov som avgorande
for att ett sdidant samarbete ska fungera vl (Leifler m.fl. 2022). Det
har stor betydelse att larare visar omsorg och erbjuder relationellt och
emotionellt stod, utover stodet for lirandet dven for unga vuxna med
ADHD och med Aspergerdiagnos i Sverige (Bolic Baric m.fl. 2016).

Teoretiska utgangspunkter

Vi intresserar oss for malen i examensordningen sasom uttryck for
hur lirarutbildningen och den blivande lararen styrs och regleras, med
utgangspunkt i Michael Foucaults (1988) begrepp om governmentality
och diskurs. Ett diskursanalytiskt forhallningssatt har potential att
belysa hur barnet och lararen som forvintas stodja barnets identitets-
utveckling i relation till ISR och NPS, positioneras och konstrueras
diskursivt (Foucault 1982, 1988). Malen i examensordningen och
deras tillkomst forstds vidare som diskursiva uttryck for kommuni-
kation och forhandling inom ett ndtverk av politiska aktorer, myn-
digheter och intresseorganisationer. Det ger upphov till diskursiva
konstruktioner som reglerar och formar den nationella kulturen och
policyn som omger den blivande lirarens uppdrag. Analysen syftar
till att synliggora dessa diskursiva konstruktioner och delar av den
forhandling som foregatt malens implementering i examensordningen.
Detta gors genom en granskning av den promemoria som ligger till
grund for forandringarna av examensmalen samt ett urval av remiss-
svar fran intresseorganisationer och andra aktorer.

Thomas Popkewitz har beskrivit policydokument som styrande
teknologier for inkludering och exkludering: ”...these various in-
scription devices of pedagogy embody principles that normalize and
divide and thus embody practices of social inclusion and exclusion”
(Popkewitz 2014, s 5). Sdvil promemorian som remissvaren fungerar
som tillskrivande verktyg av barns och ldrares formagor, forutsitt-
ningar, egenskaper och vilka de ar eller borde vara. Genom detta
fabriceras typer av manniskor (Hacking 1986; Popkewitz 2012). I
likhet med Jie Qi (2017) forstar vi konstruktionen av ”barnet med
problem” som uppkommen ur samhilleliga, nationella och historiska
diskurser dar en intersektion av maktrelationer och disciplinerande
teknologier dr inblandade. Dessa reglerande diskurser mynnar ut i
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uppfattningar om och beskrivningar av hur barnet kan bli forstatt,
omtalat och beskrivet. I manga fall sker detta i samband med talet om
barn i skolsvarigheter och de diskurser som beskriver hur ett "barn
med problem” ska bemotas eller hanteras. Dessa maktteknologier och
den disciplinerande makten internaliseras ocksa av individen genom
processer av sjalvdisciplinering och paverkar ytterst hur barnet kan
forsta och uppfatta sig sjalvt (Nealon 2008).

Med Foucaults (1993) diskursbegrepp forstas diskurser som
styrande genom att de etablerar relationer mellan spriak, kunskap
och makt. Diskursens ordning och granser reglerar och konstruerar
sociala relationer och paverkar vad som ar mojligt eller inte mojligt
att sdga, tinka och gora, liksom dven fér vem och nir. Diarigenom
paverkas ocksa olika individers handlingsutrymme (Foucault 1993).
Nir detta sker inom ramen for en verksamhet som utbildning och mer
precist genom dess utbildningspolitik och styrning, kan det forstas
i termer av att institutionella diskurser genom teknologier av makt
subjektifierar larare och barn (Foucault 1988). Diskurserna kommer
till uttryck och aktiveras genom utbildningspolitikens teknologier for
styrning (Mwolbjerg Jorgensen & Klee 2014). I detta fall i form av texter
som har till uppgift att reglera och forma framtida larare och elever.
Mellan promemorian, remissvaren samt sjilva examensordningen ror
sig argument for och emot examensmalen, i en forhandling om vilka
syften dessa mal bor ha eller kan ha.

De politiska texterna forstas i foreliggande studie som en kommuni-
kation och forhandling inom ett natverk av politiska aktorer. Texterna
fungerar som en styrningsmekanism och ar samtidigt diskursiva uttryck
for vad som ar mojligt att tanka, tala om och forstd (Foucault 1993).
I just detta fall ror det ldrare i skolan och hur de kan och bor stodja
barns identitetsutveckling i relation till ISR och NPS. Den institu-
tionella makten utovas i rorelsen mellan dokumenten samt genom
tillskrivandet av forutsattningar och egenskaper till den blivande
lararen och dennes elever. Det urval texter som analyseras positione-
ras som handlingar som ger upphov till bide makt och maktloshet
genom de fabriceringar av typer av manniskor som pagar (Foucault
1982; Popkewitz 2012, 2013). Denna fabriceringsprocess ar starkt for-
knippad med in(ex)kluderingsprocesser som ror individers egenskaper,
identitetskategorier och uttryck. Diskurser som definierar vilka barn
som betraktas som legitima deltagare i skolan och vilka som inte gor
det bade skapas och reproduceras i denna process (Popkewitz 2004).
Den foreliggande studien utforskar dirmed den institutionella makt
som kommer till uttryck i ett urval av de forarbeten som foregar den
beslutade policyn.
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Metoder och material

Vart val av en utbildningssociologisk och diskursteoretisk ansats inne-
bar att den promemoria och de remissvar som analyserats, och som
foregick forandringen av examensordningen, forstas som uttryck for
sociopolitiska, kulturella och historiska diskurser. Mer specifikt ror
det sig om diskurser kring den blivande lararens behov av kompetens
om barn i behov av stod for lirandet samt barns valbefinnande och
identitetsutveckling. I centrum for analyserna star fragor om hur typer
av barn och deras larare villkoras i texterna. En diskursiv lasning har
genomforts med fokus pa hur begreppsanvandning, definitioner, kate-
goriseringar och gransdragningar ger upphov till inkluderingar eller
exkluderingar av olika typer av barn och deras ldarare (se Popkewitz
2013). Denna analytiska strategi har mojliggjort en granskning av
hur formuleringar rorande ISR och NPS, var for sig och tillsammans,
fabricerar typer av manniskor.

Urval

Det urval av texter som undersokts utgors av promemorian om
examensmalen i lararutbildningen (Utbildningsdepartementet 2017a)
samt tio av remissinstansernas svar. Vi har selekterat svar fran foren-
ingar och organisationer som sarskilt fokuserar fragor om NPS eller
ISR och barns rattigheter i utbildning. De remissvar som analyserats
bestdr av: Tre intresseorganisationer som ar funktionsrittsforbund;
Autism och Aspergerforbundet, Funktionsratt Sverige samt Riksfor-
bundet Attention; Tva organisationer som orienterar sig mot sexualitet
och samlevnad: Riksforbundet for Sexuell Upplysning (RFSU) samt
Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners, queeras
och intersexpersoners rattigheter (RFSL); Tva elevorganisationer:
Sveriges elevrad samt Sveriges elevrad SVEA!; Tre myndigheter som
arbetar for barns rattigheter: Barnombudsmannen (BO), Diskrimine-
ringsombudsmannen (DO), samt Jamstalldhetsmyndigheten (Jamy).

Analysprocessen

Analysen utgick fran tva forskningsfragor: 1) Hur fabricerar texterna
larare och barn i relation NPS malet 2) Hur fabricerar texterna lirare
och barn i relation till malet om ISR? Det genomfordes en systematisk
kvalitativ innehallsanalys med inspiration av Florian Feucht och Lisa
Bendixens metod (2010), bestdende av tre analytiska processteg som
innebar att forst ssmmanfatta, direfter forklara och sist strukturera.
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I det forsta steget reducerades innehdllet i dokumenten till att enbart
omfatta text av relevans for forskningsfradgorna. Detta bidrog till att
organisera innehdllet pa ett meningsfullt sitt enligt studiens syfte.
Alla meningsbdarande textsegment som rorde barnet, lararen och
utbildningen identifierades och selekterades. De utvalda segmenten
sammanstélldes sedan i en tabell dir de olika texterna fick var-
sin kolumn for segment om barnet, lararen och utbildningen. Viss
overlappning mellan kolumnerna forekom, vilket innebar att samma
textsegment fran ett dokument kunde upptriada i exempelvis bade
kolumnen for barnet och kolumnen for liraren. Detta aterspeglar
att fabriceringarna kunde ta sig olika uttryck beroende pd vem som
sattes i forgrunden i den diskursiva lasningen.

I det andra processteget forklarades, utforskades och forfinades
de innehallsbarande textsegmenten med forklarande och empirindra
beskrivningar av centrala aspekter. Detta steg innebar en framvixt av
overgripande koder genom en iterativ process. En central kod gallde
om segmenten berorde ISR eller NPS. Dessa beskrivningar byggde
pa element i fabriceringsbegreppet, sisom hur barn och blivande
larare tillskrevs forméagor, villkor, forutsittningar och egenskaper
genom kategoriseringar och beskrivningar. Detta blev samtidigt till
ett berattande om vilka barn och blivande larare ar, skulle kunna eller
borde kunna vara. Ett exempel pd detta dterfinns i ett textsegment
i remissvaret frdn Attention: "Dessa barn har samma behov som
andra men det kan kravas specifik kunskap for att tillgodose deras
behov av stod och anpassningar. Har krivs inte bara pedagogisk/
specialpedagogisk kunskap utan ocksd psykologisk och medicinsk
kunskap”. Detta segment forklarades genom beskrivningen: genom
att stirka och komplettera lararnas kunskaper med andra professio-
ner, Okar elevernas mojligheter att nd kunskap. Detta kodades som
”kompetens och kunskap” (eller brist pd sidan) som ett element for
hur bade barnet och lararen fabriceras.

I det tredje analytiska steget definierades de slutliga fabricering-
arna. Har gjordes en tolkning av hur de forklarande omskrivningarna,
med sina kategoriseringar, villkor, egenskaper och forutsattningar,
sammantaget fabricerade olika typer av barn och larare. For att
illustrera detta tredje steg, sa ledde den diskursiva lasningen av till-
skrivningarna i remissvaret fran Attention till bland annat foljande
fabriceringar: Fabricering av NPS-barnet som “en av alla;” fabricering
av barnet som missgynnat samt; fabricering av liraren som bristande i
kunskap. I detta remissvar berors inte ISR-malet, vilket ocksa tolkades
in i fabriceringen av barnet. Efter denna analytiska process foljde en
diskursiv lasning av de monster och relationer som framtradde mellan
de fabriceringar som konstruerats inom och mellan de tre kategorierna:
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barn, larare och utbildning, samt inom och mellan olika typer av
texter. En betydelsefull iakttagelse var exempelvis om en viss typ av
fabricering forekom i relation till NPS-malet men inte till ISR-malet,
eller om en viss typ av larare kopplades till en specifik fabricering av
barnet men inte till andra. Detta utforskande innefattade ett explicit
fokus pa att synliggora skillnader, likheter och 6verlappningar mellan
fabriceringar, dokument och de mal som respektive dokument orien-
terade sig mot.

Fabriceringen av lararen och barnet

I det foljande presenteras uttolkningar av pd vilket sitt de olika tex-
terna fabricerar barn och blivande larare och hur diskurser om ISR
och NPS aktiveras inom och mellan dessa texter. De fabriceringar
som har identifierats skiljer sig at beroende pa om det ar remissvar
eller promemoria som ar killan, vilket ocksa dr forvintat. Det finns
ocksa genomgaende skillnader i fabriceringarna beroende pa vilket mal
som behandlas. I bilagan finns en sammanfattning av de framkomna
fabriceringarna i relation till ISR och NPS.

Fabriceringen av den blivande lararen och barnet i
promemorian

Vad giller savil NPS som ISR, skrivs en brist pa kompetens fram hos
larare i promemorian tillsammans med 6kade krav pd larare att mota
alla barn. Detta gors inte minst genom rubriksattningen i dokumentet:
”Okad kompetens om neuropsykiatriska funktionsnedsittningar och
sex och samlevnad — en del av reformeringen av lararutbildningen”
samt uttryck som ”Skolan behover bli battre pa att mota barn med
neuropsykiatriska funktionsnedsittningar” och *larare behover bli
tryggare pa att undervisa om sex och samlevnad”. Vidare framgar
att syftet med forandringen av examensmadlen i bada fallen ar att
“sakerstdlla kompetens”. Den kompetens som ska sikras genom la-
rarutbildning positioneras ocksd som en del av en storre forandring
och forbattring av lararutbildningen. Detta tolkar vi sammantaget
som en fabricering av liarare som bristande i sin kompetens.

Vad giller NPS, omfattas det forindrade examensmalet av yrkes-
grupperna forskollarare, grundldrare, yrkesldrare samt amneslarare.
Behovet av denna kompetenshojning skrivs fram i termer av barns
behov att bli bemotta pa ett andamalsenligt sdtt av sina larare och att
dessa behov i nuldget inte tillgodoses tillrackligt val. Detta visar sig i
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formuleringar som “skolan behover bli battre pa att mota...” och *pro-
fessionella inte ar tillrackligt informerade och utbildade” samt deras
utbildning inte forberett dem for arbetet” med dessa barn. I'skilen till
att oka kompetensen om NPS anges dven att lararen ska utveckla en
battre “forstdelse for vad neuropsykiatriska funktionsnedsattningar
och liknande svarigheter innebar och kunna identifiera vilka typer av
specialpedagogiska behov som barn med sddana svarigheter kan ha i
forskolan respektive skolan”. Vidare framhalls att lararutbildningen
behover sakerstilla att ”studenterna trinas i bemotande och forhall-
ningssatt gentemot barnen och eleverna”. Den blivande lararen, liksom
verksamma larare, fabriceras dirmed i texterna som undermadliga i
forstaelsen av, kunskapen om och bemotandet av barn.

Barn med NPS fabriceras som annorlunda barn, an vad lirare
forberetts for och har tillracklig kunskap om. Dessa barn far inte moj-
lighet att ”nd sin fulla potential” och behovet av forandring kopplas
samman med den generella politiken att hoja kunskapsresultaten
och oka likvirdigheten” samt ndrvaron av “effektiva stodinsatser”
vilket i sin tur dr beroende av att ”larare har ratt kompetens”. Detta
fabricerar barn med NPS som barn som inte kan nd sin potential och
som samtidigt bidrar till en generellt lagre maluppfyllelse. Skalen till
att 6kad kompetens behovs beskrivs vidare i termer av att minska
diagnosens effekter och forstd barnets funktioner genom 6kad kun-
skap om ”pedagogiska utmaningar som kommer av neuropsykia-
triska funktionsnedsittningar” samt att dessa barn ska ges stod for
att “motverka funktionsnedsattningens konsekvenser”. Barnet med
NPS fabriceras darigenom som barare av orsaken till svarigheterna,
och som ett barn vars larande paverkas negativt av sin funktionalitet.
Forenta nationernas konventioner om barns ritt till utbildning samt
konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsittning
namns i sammanhanget som internationella dtaganden som Sverige
har att uppfylla. Vidare framhalls att flickor med NPS, eller med
neuropsykiatrisk problematik, oftare forbises eller feldiagnosticeras.
Flickor med NPS fabriceras dirmed som sarskilt sarbara.

Examensmalet om ISR omfattar samtliga lararprofessioner med
undantag for forskolldarare, samt specialpedagoger och specialldrare.
Lirare till forskolebarn och de specialpedagogiska professionerna,
fabriceras dirmed som grupper som inte behover detta. Bakgrun-
den till malet inom kunskapsomradet ISR grundar sig snarare i ett
behov hos lirare, eftersom de kianner osikerhet infor att undervisa
om och forhélla sig till identitetsfragor, sex och samlevnad: ”larare
behover bli tryggare i att undervisa om sex och samlevnad”. Fokus
riktas darfor inte primart utbildningens mottagare, barnen, aven om
deras “ritt till en bra undervisning i sex och samlevnad” anges som
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skal till att denna otrygghet behover 6vervinnas. Lararna fabriceras
saledes som otrygga i sammanhanget ISR och dessutom som orsaken
till bristande kvalitet i undervisningen. Sidan undervisning sker inte
bara i klassrummet och vissa imnen, utan hor samman med det de-
mokratiska uppdraget och dven att motverka ”sexuella trakasserier
och annan kriankande behandling i skolan”. Detta arbete ska bidra
till att frimja en "samtyckeskultur, dar sex bygger pa frivillighet och
sexuella trakasserier inte normaliseras”.

Promemorian hianvisar till ohilsa bland barn, varmed barn
fabriceras som barare av ohilsa och som i behov av mojligheter att
“reflektera over sexualitet, identitet och normer” for att motverka
detta. Samtidigt fabriceras barnet som berovad sidana reflektions-
mojligheter. Hindret for detta reflekterande dr att larare haller sig
till faktakunskaper” och saknar kunskap om “normmedvetenhet,
HBTQ-frdgor och oférmaga att hantera kontroversiella fragor i
undervisning”. Lirare fabriceras dirmed som omedvetna om, och
oférmogna att hantera, normer och identitetsfragor. ISR ramas som
helhet in som ett kunskapsproblem hos larare och som ett amnesover-
gripande kunskapsomrdde” inom ”normer, rittigheter och jamstalld-
het” och som en del av larares *vardegrundsarbete” genom att bidra
till att motverka hot, trakasserier och krankningar. Larare fabriceras
ddrigenom dven som bristande i virdegrundsarbetet.

Remissvarens fokusering av malen

Inledningsvis bor noteras att varje remissinstans har besvarat pro-
memorian utifrdin de mal och syften som den egna organisationen
verkar for. Saledes dr det en forvintad skillnad pa Diskriminerings-
ombudsmannens svar, di denna myndighet arbetar for alla former
av diskriminering och krankningar utifran juridiken och diskrimi-
neringslagen och exempelvis Sveriges elevrad som representerar gym-
nasielevers intressen ur ett mer holistiskt perspektiv, Funktionsratt
Sverige foretrader 46 olika funktionsrattsforbund och har ett starkt
rattighetsperspektiv, detsamma géller Autism- och Aspergerforbundet.
De olika organisationerna anvander delvis skilda uttryck och begrepp
for att beskriva liknande foreteelser. I de foljande avsnitten skildras
hur de olika remissinstanserna overgripande har fokuserat pa de tva
malen och hur detta har bidragit till fabriceringen av barn och larare.

Hur madlen fokuseras av remissinstanserna varierar. Sveriges
elevrdd (SVEA) har framfor allt diskuterat barnet och lararen, medan
Attention och Autism- och Aspergerforbundet har orienterat sig mot
larare, barn och undervisning. RFSU, Funktionsritt Sverige och
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Barnombudsmannen adresserar darutover policynivan, manskliga
rattigheter, samhallsfragor samt skola och utbildning i ett bredare
perspektiv. Attention samt Autism- och Aspergerforbundet har enbart
bemott NPS-malet, medan RFSU endast har kommenterat ISR-malet.
Ovriga remissinstanser har behandlat bida mélen och behandlat vad
som saknas i dem eller vilka konsekvenser de kan medfora. Att de
tvd mdlen intimt hor samman och att det ar sarskilt viktigt att inom
malet som ror ISR beakta funktionsnedsittningar pekar tvd av re-
missinstanserna ut: Funktionsritt Sverige och RFSL. Flertalet av de
analyserade remissvaren betonar att detta ar kompetenser som behovs
aven i rektorsutbildningen, eftersom rektorer har ansvar for rutiner
och resursfordelning. Darutover har RFSU och Jamstalldhetsmyndig-
heten reagerat pd att aven forskollarare bor omfattas av malet om ISR,
vilket Diskrimineringsombudsmannen instimmer i. Denne framhaller
dessutom vikten av att de specialpedagogiska professionerna besitter
kunskap for att hantera fragor om ISR.

Fabricering av larare och barn i remissvaren

Tva av organisationerna framhaller att barn och unga behover goras
delaktiga: RFSL och Barnombudsmannen. Detta fabricerar barnen
som aktorer som i nuldget star utanfor fragor som ar valdigt viktiga
for dem. Barnombudsmannen och Jamstalldhetsmyndigheten pekar
pa att lararnas kompetenshojning behover sikerstillas daven hos redan
verksamma larare. Att det behovs samarbete, dven tvarvetenskapligt,
mellan organisationer som exempelvis elevhilsa och BUP, vilket saval
Attention som Funktionsritt Sverige papekar. Sarskilt Attention pa-
pekar att det inte bara bor avse att larare ska ha kunskap om barnets
problematik, utan dven forstdelse for “...hur barngruppen paverkas,
processer i personalgruppen, skolledning och fordldrasamarbete”.
Sammantaget fabriceras lirare som en del i ett socialt och organisa-
toriskt system och som ndgra som brister i kompetens.

Vad giller forslaget om NPS pekar Funktionsratt Sverige pa att
det finns fler grupper med funktionsnedsattningar som inte synliggors,
och som darmed exkluderas i promemorian. Barn fabriceras dirmed
som osynliggjorda och exkluderade, beroende pd funktionsuppsitt-
ning. Autism- och Aspergerforbundet har i huvudsak fokuserat au-
tismspektrumtillstand i sitt remissvar men nimner att det behovs en
generell beredskap att mota barns olikheter, precis som funktionsriatt
Sverige som skriver: ”Larare behover fa kunskap och forstaelse for
hur skolan kan anpassas till att passa s manga som mojligt och mota
en mangfald elever.” Aven DO har pekat pa att det inom begreppet
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neuropsykiatriska funktionsnedsattningar inryms ett stort spektrum
av tillstdnd och behov. Dessa utsagor har tolkats som att larare saknar
beredskap, forstaelse och kunskap att mota mangfald och att barn
fabriceras som mangfaldiga. Dessa organisationer lyfter ocksa sarskilt
flickor med NPS och Autism- och Aspergerforbundet patalar att det
for flickor kan bli ett livslangt lidande om skolan inte fungerar. Aven
Jamstalldhetsmyndigheten konstaterar att flickor med NPS uppmark-
sammas for sent. Genom detta och liknande uttryck fabriceras flickor
med NPS som sarskilt utsatta.

Flera remissinstanser patalar att examensmalet som ror ISR om-
fattar mycket annat 4n kunskaper om identitet, kropp och sexualitet.
Jamstalldhetsmyndigheten, RFSU, BO och Funktionsratt Sverige har
uttryckt oro specifikt om marginaliserade grupper och undervisning
relaterad till ISR. De pekar pé att fragor som hedersrelaterat vald och
fortryck, sexualiserat vald och 6vergrepp samt kontroversiella fragor
ar centralt for ISR-undervisningen, utover ett fokus pa identitetsar-
bete och sex och samlevnad generellt. Detta galler sarskilt nyanlanda
barn och barn med funktionsnedsattningar. Larare fabriceras genom
detta som daligt forberedda pa att samtala om kontroversiella fragor
och som diliga pa att mota marginaliserade grupper. Funktionsratt
Sverige pekar dven pa att ISR som kunskapsomrade ar dn viktigare
i den anpassade skolan. Genom detta fabriceras ISR och NPS som
kunskapsomraden som behover hanteras i relation till varandra, och
att det forutsidtter ett holistiskt synsdtt pd barnet. RSFL uttrycker
betydelsen av malens intersektion genom att framhalla: ”...yrkesverk-
samma som moter barn och unga att ha forstaelse for att exempelvis
funktionsformdga och konsidentitet kan samexistera”. I dessa stall-
ningstaganden fabriceras lararen som bristande i sin intersektionella
forstaelse av barnet, medan barnet genom sina olika identitetskate-
gorier fabriceras som en helhet, med flera olika identitetskategorier
som behover ges plats samtidigt. Barn med funktionsnedsittningar
och nyanldnda barn fabriceras som sirskilt utsatta vad galler ISR.
Barn med funktionsnedsittningar fabriceras dirmed som berovade
en ISR-undervisning dar deras identitetsfragor ges utrymme.

Examensmal i lararutbildningen: for vem, av vem
och till vad?

Beskrivningarna av de bdda malen och deras syften grundar sig i ett
tydligt rattighets- och likvardighetsfokus i savidl promemoria som
remissvar. Fokus i foreliggande studie har varit att undersoka en
del i en policyprocess for att sitta ljuset pd hur den blivande lararen

154



FORANDRADE MAL I EXAMENSORDNINGEN FOR LARARE...

och dennas formaga att stodja barns identitetsutveckling fabriceras
i relation till ISR och NPS. Detta har undersokts genom analyser
kategoriseringar och gransdragningar som gors om ldarare och barn i
forhéllande till de tva malen. Promemorian och ett urval av remissvar
har betraktats som verktyg som tillskriver formagor, forutsattningar
och egenskaper till typer av manniskor, och som darigenom fabricerar
barn och larare (se Foucault 1982, 1988; Hacking 1986; Popkewitz
2012).

I promemorian skiljer sig motiven till varfor méalen infors at
beroende pa om malet handlar om ISR eller NPS. Vi drar en slutsats
efter att ha analyserat intersektionen mellan mélen och efter att ha
undersokt hur barn och larare fabriceras: barns dlder och funktio-
nalitet tycks vara avgorande for i vilken utstrackning ISR anses vara
relevant. Detta visar sig genom att angelagenhetsgraden dr hierarkiskt
ordnad utifrdn barns alder, funktionalitet och lirarkategori, nagot
som bdde i promemorian och remissvaren delvis framtrader som
kritik. Yngre barn och barn med funktionsnedsittningar framstalls
som att de inte har samma behov av identitets-, sexualitets- eller sam-
levnadsutveckling som dldre barn eller barn utan funktionsnedsatt-
ning. Detta avspeglas ocksa i antagandet att forskolldrare och larare
som arbetar med barn i behov av stod inte behover kompetens inom
ISR. Det framtrader i texterna en polarisering av hur barns identitet
beskrivs beroende pa om det galler ISR eller NPS. Falkmer med flera
(2015) visade i sin studie en liknande polarisering i hur barns identitet
konstrueras beroende pa aktorsperspektiv. Skolans dokumentation
tenderar att beskriva barns egenskaper och funktioner mer uppdelat,
medan foraldrars berittelser i hogre grad framstaller barnet holis-
tiskt. En ytterligare slutsats i foreliggande studie ar darfor att det ar
problematiskt att fragmentisera barns identitetsfragor och att inte ha
ett holistiskt forhdllningssatt. Ahmed (2008) har visat att det finns
utmaningar med att definiera mangfald och individers sarart. Vi vill
sdtta detta i relation till utbildning och till den didaktiska fragan om
”for vem” en specifik kunskap ar avsedd (se aven Bylund & Knutsson
2020). Genom denna fragmentering av barns identitetsdimensioner
som framtridder i materialet riskerar vissa grupper att exkluderas, i
detta fall yngre barn, barn med funktionsnedsittningar och deras
pedagoger.

De forandringar som foreslds i promemorian kan forstas som ett
forsok att tillse att barn och unga far sina behov tillgodosedda, att de
far lara sig det de behover och kan utveckla sin identitet under trygga
och respektfulla former. Det finns i detta ett forgivettagande om att
kvaliteten i lararens yrkesutovning i huvudsak vilar pa de kunskaper
lararen besitter (se ocksa Madalinska-Michalak m.fl. 2018). Ytterligare
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ett antagande som gors ar att texterna reglerar diskursen om vem barnet
med eller i problem dr, och pd vilket satt lararen konstrueras som en
del av det problemet (Qi 2017). En tredje och sista slutsats ror hur
dessa texter fabricerar lararen som ndgon som behover tranas att bli
battre. Den rorelse som beskrivits i form av att lararutbildning alltmer
handlar om att trana, an att utbilda larare kan sammanfattningsvis
identifieras dven i det svenska utbildningssystemet (se aven Beach &
Bagley 2013; Mooney Simme & Edling 2018).

Den kritik som riktades mot den tidigare forindringen av
examensmal som rorde specialpedagogisk kompetens och NPS
handlade om att nya mal tillférdes, utan att andra mal togs bort.
Detta har enligt promemorian fatt till foljd att de nya malen skrivits
in som grundliggande kunskaper, eftersom inte forutsattningar
att utveckla fordjupade kunskaper skulle kunna uppfyllas (Utbild-
ningsdepartementet 2017a). Ytterligare kritik infor forandringen
av de specialpedagogiska professionernas examensordning 2018
(Utbildningsdepartementet 2017b) var att alla lararkategorier skulle
behova dessa okade kunskaper om NPS. Detta justerades i och med
det nuvarande tillagget till lirares examensmal (Utbildningsdeparte-
mentet 2017a). Det framfors i remissvaren risker vid genomforandet
kopplat till bristande resurser pa lirosdtena. Detta star i kontrast till
att forslagen i promemorian, vad giller genomforbarhet bedomdes
positivt av Utbildningsdepartementets universitets- och hogskoleenhet.
Forslagen ansags inte medfora okade kostnader och bedomdes kunna
genomforas inom ramen for befintliga anslag till lararutbildningen,
aven om det samtidigt kunde innebara behov av kompetensutveckling
for lararna vid hogskolorna. Fragan ar nu hur dessa mal och den
politiska viljeriktningen ska implementeras. I flera remissvar hojs ett
varningens finger kring likvardigheten mellan lirarutbildningar vid
olika ldrosaten, vilket dar samma kritik som framférts om tidigare
fordandringar. Sddana forandringar kraver tid och man menar att
inférandet av nya mal bor foregas av att andra mal avvecklas.

Sammanfattningsvis framtrider en tydlig spinning mellan hur
barnet och lararen skrivs fram i promemorian respektive i remissvaren.
Denna spanning bestar av en olikhet mellan beskrivningar av barns
identiteter som holistiska respektive fragmenterade. Ett forvantat
resultat hade kunnat vara att remissinstanserna med sitt fokus pa
enskilda rattighets- och sakfragor skulle uppvisa ett mer ensidigt
fokus medan promemorian kunde ha intagit en mer holistisk forsta-
else. Analyserna visar emellertid det pd det motsatta. I promemorian
framtridder en fragmenterad fabricering av barnets identiteter, vilket
hanger samman med en atskillnad i vem de nya malen ar till for att
stodja. Genom detta kan en styrande teknologi skonjas som riskerar
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att utvecklas till en dtskiljande praktik dar barnets egenskaper som
subjekt framstalls som antingen det ena eller andra men inte ett bade
och; man idr typisk eller atypisk, speciell eller som alla andra och sa
vidare (Foucault 1982). Detta bidrar till en fragmentering av barnet
i olika ”jag”, dar vissa egenskaper ingdr och andra osynliggors. I de
fabriceringar som visar sig i texterna fran flertalet remissinstanser
fabriceras barnet, i kontrast till detta, som ndgon som kan ha flera sam-
tidiga identitetstillhorigheter, vilket speglar en mer holistisk forstdelse
av barnet. Lararen framstalls i den andan som en kugge i ett system
som, i samverkan med andra professioner och kunskapsomrdden
utover det utbildningsvetenskapliga, moter hela barnet. Med sadana
framskrivningar betonas ocksa vikten av relationella kompetenser och
formdgan att identifiera, forstd och arbeta med normer och relationer
(se aven Bolic Baric m.fl. 2016; Leifler m.fl. 2022), nagot som fram-
halls som centralt inom savil NPS som ISR som kunskapsomraden.

Ur ett utbildningssociologiskt perspektiv framstar frigan om
hur barn och blivande larare ges mojlighet att bli tilltalade, forsta sig
sjdlva och utvecklas som langt mer komplex dn att enbart tillse att
larare tillignar sig mer eller annan kunskap. Vi menar att den inblick
som foreliggande studie ger i en del av en policyprocess illustrerar hur
sociala epistemologier om barnet och om den blivande liararens kunskap
befinner sig i stindig forhandling och forandring inom ett nitverk av
politiska aktorer. Ett nytt paradigm tycks vara under framvaxt, praglat
av en dikotomi mellan “endast tva kon” och en sarskiljning av elever
utifran funktionalitet, foljt av alltmer segregerade utbildningslos-
ningar. Sammanfattningsvis riskerar barns identiteter att fragmenteras
genom gransdragningar mellan identitetskategorier sdsom alder, kon
och funktionalitet. Detta sker pa ett sitt som indikerar att frigan om
huruvida ISR eller NPS ar viktigt beror av en specifik identitetsaspekt
av barnet. Hur dessa forhandlingar om barnet och lararstudenten
slutligen landar kommer att bero pa de politiska beslut som foljer
av de manga pagdende utredningarna, samt hur dessa samspelar,
implementeras och resursatts.

Pagaende policyprocesser om bland annat lararutbildningen (SOU
2024:81), grundskolans liroplan (SOU 2025:19) och elevhilsan (SOU
2025:44) kommer att fa betydande konsekvenser for barn och ungas
mojligheter till likvardig utbildning och for deras identitetsskapande.
Vimenar att detta kan forstas i ljuset av en forandrad social epistemo-
logi och mojligen ocksa ett framvaxande paradigmskifte. Framvaxten
av detta segregerande paradigm kinnetecknas av dikotomiska och
fragmenterande fabriceringar av barns identitetsfaktorer sdsom att
det ”endast finns tvd kon” och dir en okande atskillnad gors av
elever utifran sitt att fungera, legitimerad genom olika former av
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segregerade utbildningslosningar. Mot denna bakgrund menar vi att
det ar mycket angelaget att framtida forskning foljer hur utbildnings-
politiska forandringar paverkar lararutbildningens forutsattningar
att utbilda goda blivande larare i firdigheten att omsatta policy i
praktik, sarskilt i relation till barns och ungas identitetsskapande.
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Bilaga: Sammanfattning av fabriceringar av lararen och barnet vad galler

ISR samt NPS

Fabriceringar | Promemoria Remissvar

Generella Lararen som bristande i Lirare som en del i ett socialt
kunskap och organisatoriskt system
Lararen som bristande i sin | Larare som ndgra som saknar
kompetens kompetens

Barnen som nagra som star
utanfor

ISR Lirare Lirarna som otrygga i sam- | Larare som déligt forberedda
manhanget ISR att samtala om kontroversiella
Lirarna som orsaken till fragor
ddlig ISR undervisning Liraren som dalig pa att
Lirare som omedvetna om | mota marginaliserade grupper
och oféormogna att hantera | Lararen som bristande i sin
normer och identitetsfragor. | intersektionella forstdelse av
Larare som bristande i sitt | barn
vardegrundsarbete Lirare till forskolebarn och

specialpedagogiska professio-
ner behover inte detta

ISR Barn Barnet som drabbad av Barnet som en helhet
ohilsa Barn med funktionsnedsatt-
Barnet som berovad reflek- | ning som sarskilt utsatta
tion om identitetsfragor och | Nyanlinda barn som sarskilt
normer utsatta

Barn med funktionsnedsatt-
ning berovade ISR undervis-
ning dér deras olika identitets-
fragor far plats.

NPS Larare | Liraren som undermilig i Lirare som i avsaknad av
forstdelsen av kunskapen beredskap, forstaelse och kun-
om och bemotandet av skap att mota mangfald
barnen

NPS Barn e Barnet som en av Barn ar mangfaldiga

alla

e Barnet som extra
sirbar

e Barnet som miss-
gynnad

e Barnet som annor-
lunda

e Barnet som inte
kan na sin potential

e Barnet som bidrar
till en lagre mal-
uppfyllelse generellt

e Barnet som orsaken
till svdrigheterna

e Barn vars lirande
drabbas negativt

Flickor som sarskilt utsatta
Barnet som osynliggjord och
exkluderad




