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Inledning

Andelen elever som far sarskilt stod i skolan dr betydande. Lasaret
2024/25 omfattades 6,7 procent, det vill siga drygt 73 600 svenska
grundskoleelever, av atgardsprogram och sarskilt stod (Skolverket
u.4.). Aven om minga elever erhaller sirskilt stod, forefaller skolan
inte vara tillrackligt framgdngsrik med att hjalpa dessa elever att na
maluppfyllelse. Skolverkets statistik visar att ldsaret 2023/24 gick
drygt en fjardedel av grundskolans elever ut arskurs 9 utan godkant
i ett, flera eller samtliga amnen och knappt 20 000 av de elever som
avslutade grundskolan saknade behorighet till gymnasieskolans
nationella program. Andelen elever med ofullstindiga betyg och
saknad gymnasiebehorighet har ocksa okat over tid (Skolverket u.4.).
En storskalig longitudinell studie av Joanna Giota med flera (2023)
visar vidare att allt fler elever har fatt svarare att klara méaluppfyllelsen,
trots att andelen elever som fatt sarskilt stod i form av anpassad studie-
gang och/eller sarskild undervisningsgrupp okat fran 1990-talet och
framat. Det framstar dirmed som att skolans stodarbete inte fungerar
tillfredsstdllande, ndgot som ocksd konstateras i utredningen Bdttre
mojligheter for elever att nd kunskapskraven (SOU 2021:11). Den
kritik som riktas mot skolan handlar om att utredningar av elevers
behov av stod ofta ar bristfalliga, att anpassningar genomfors utan
att behoven har utretts och att stodinsatser inte motsvarar elevens
behov. Det noteras vidare att samverkan mellan larare och elevhilsa
ar otillracklig, att elevhilsans forebyggande och hilsofrimjande po-
tential inte utnyttjas, att en problematisk elevsyn forekommer samt att
brister i larmiljon inte uppmarksammas. Forekomsten av stodinsatser
tycks inte heller std i proportion till antalet elever i behov av stod.
Studien av Giota med flera (2023) visar att andelen svenska elever
som erhallit stodinsatser de senaste 50 dren har fluktuerat kraftigt,
varpd forskarna drar slutsatsen att forekomsten av stodinsatser inte
enbart kan kopplas till elevers stodbehov utan att aven andra faktorer
har betydelse.

En faktor av stor betydelse for skolors arbete med stodinsatser
ar den policy som omgardar stodarbetet. Enligt Skolinspektionen
(2024) saknas det pa manga skolor insikt i de foreskrifter som galler
for arbetet med stodinsatser. Under flera ar har detta varit det omrade
dar Skolinspektionen sett flest brister, vilka yttrat sig i form av av-
saknad av forankrade rutiner och en gemensam forstéelse for skolans
stodarbete. Att omsatta policy till praktik ar dock enligt Stephen Ball
med flera (2012) en komplicerad process som ar bade dynamisk och
icke-linjar. Nar policy, ofta politiskt idéburna texter, ska omsattas
till handling pa den enskilda skolan gors detta i relation till skolans
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specifika kontext, till exempel skolans historia, kultur och resurser.
Varje skolas kontext innefattar sidant som pa olika satt bide mojlig-
gor och hindrar att policyn omsitts i skolans praktik. Skolor ar ocksa
verksamheter och sociala sammanhang som ar bide mangfacetterade
och motsigelsefulla, och nar forandringar gors i skolans praktik kan
det fa bade oviantade och oonskade konsekvenser. Att omsatta policy
till praktik bor enligt Ball med flera (2012) ses som en realiserings-
process, och for att forstd denna process behover fokus riktas mot de
sociala, kulturella, historiska och kontextuella faktorer som mojliggor
och hindrar att policys realiseras.

En utmaning vad giller att realisera skolpolicy ar att varje skola
maste forhalla sig till ett stort antal policys samtidigt. Till exempel
fann Ball med flera (2012) vid en fallstudie av fyra brittiska skolor
att skolorna hade mer dn 170 policys att forhalla sig till vid ett och
samma miattillfalle. Skolor ska ocksa forhalla sig till policys pa olika
nivder. Vad galler stodinsatser behover svenska skolor hantera bade
internationella policys som exempelvis Barnrittskonventionen (SFS
2018:1197) och FNs konvention om rittigheter for personer med
funktionsnedsdttning (Ds 2008:23), nationella lagar och policys som
skollagen (SFS 2010:800) och Skolverkets allmdnna rid om extra
anpassningar, sdrskilt stod och atgirdsprogram (SKOLFS 2022:334)
samt policys pd kommunal nivd och skolnivd. En annan utmaning
ar att policys kan vara bade otydliga och motstridiga, vilket skapar
instabilitet i skolans praktik. Till exempel bygger den policy som
reglerar skolans stodarbete pa en tankefigur som delar stodarbetet
i tre olika typer av stodatgarder: sarskilt stod, extra anpassningar
samt ledning och stimulans (SFS 2010:800, 3 kap.). Dessa tre typer av
stodatgarder antas utgora en helhet och de ar sinsemellan beroende av
varandra. Grianserna mellan vad som ar vad ar emellertid flytande och
definieras inte i skollagen, vilket medfor att stodinsatser tolkas olika i
olika verksamheter. En dtgird som uppges vara sarskilt stod i en skola
kan i en annan kategoriseras som extra anpassning. I delbetinkandet
Forbittrat stod i skolan (SOU 2025:44) konstateras ocksd att stod-
insatsen extra anpassningar, som infordes 2014 for att tydliggora
reglerna kring sarskilt stod och minska larares dokumentationsarbete,
inte har fungerat tillfredsstallande. Man noterar att det fortsatt finns
en gransdragningsproblematik mellan de olika stodinsatserna och att
larares dokumentationsarbete inte har minskat utan snarare okat.
Utredningen foreslar darfor att extra anpassningar tas bort och ersitts
av stodundervisning. Skillnaden mellan dessa insatser ar att extra an-
passningar normalt genomfors inom ramen for ordinarie undervisning
(SFS 2010:800, 3 kap. 5 §), medan stodundervisning far ges i mindre
grupp eller enskilt (SOU 2025:44). Att realisera en policyforandring
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som denna forutsitter forandringar inom flera av skolans omraden,
bade resursmassiga som tillgang till lokaler och personal, men dven
ideologiska som synen pa hur undervisning bor bedrivas.

Mot denna bakgrund menar vi att det finns en realiseringsproble-
matik nar det giller policy rorande skolors arbete med stodinsatser.
Det sarskilda stod som syftar till att ge elever forutsattningar att
utvecklas enligt utbildningens mal har visat sig fungera allt samre.
For att forandra denna utveckling behovs fordjupad forstéelse for hur
olika forutsattningar pa skolor hindrar och inte mojliggor att stodin-
satser som sarskilt stod realiseras. Denna studie syftar darfor till att
bidra med kunskap om forutsattningar for realisering av sarskilt stod.

Tidigare forskning

For att fa en uppfattning om vilka innehdllsliga aspekter av sarskilt
stod som karakteriserar forskningsomradet gjorde vi inledningsvis en
oversiktlig granskning av den under de senaste tio dren mest citerade
forskningen i Scopus och Web of Science. Granskningen indikerar
att sjdlva realiseringen av sarskilt stod, det vill siga att de dtgarder
som beslutats i ett atgardsprogram ocksd genomfors i praktiken, ar
ett relativt outforskat omrade.! Forutom att inte nagon av artiklarna
belyste forutsattningar for realisering, visade en forskningsoversikt
av 51 referentgranskade forskningspublikationer under perioden
1998-2014 (Blackwell & Rosetti 2014) att forskning om realisering
av atgardsprogram dr ett eftersatt omrade. Detta fick oss att vidga
sokningen till att omfatta dven realisering av olika typer av policy i
pedagogisk verksamhet.

En utmaning som lyfts av flera studier om realisering av olika
typer av specialpedagogiskt inriktad policy ar att det saknas tydliga
riktlinjer pa policyniva for hur denna realisering ska genomforas pa
skolniva (Ahtiainen m.fl. 2021, Fu m.fl. 2020, Ko m.fl. 2025, Sales &
Vincent 2018, Tawell 2025). Av tidigare forskning framkommer att
liknande utmaningar i realiseringsprocessen framtrader oavsett om
realiseringen handlar specifikt om sarskilt stod och atgardsprogram
eller andra specialpedagogiska policys, till exempel sprakutveckling
(Liddicoat m.fl. 2018, Vanbuel & Van den Branden 2021), skolavsting-
ning (Tawell 2025), etnisk likvardighet (Ko m.fl. 2025), Response To
Intervention (King Thorius m.fl. 2014), inkludering (Ineland 2015),
individualiserat larande, maluppfyllelse i kirnamnen eller beteende-
hantering (Maguire m.fl. 2015).

En aspekt som flera studier lyfter fram som utmanande, oavsett
vilken specialpedagogisk policy som ska realiseras och vilken forandring
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man forsoker dstadkomma, ar samverkan. En brittisk intervjustudie
med olika yrkesgrupper visar till exempel att en policy som forutsatter
samverkan mellan flera aktorer medfor svarigheter att hitta gemen-
samma motestider (Sales & Vincent 2018). En fallstudie vid en skola i
USA visar hur skolledningen inte gav alla berérda yrkesgrupper samma
forutsattningar att delta i gemensamma moten genom att forlagga
motena utanfor larargruppens ordinarie arbetstid (King Thorius m.fl.
2014). Fysiska faktorer som lokaler kan ocksa utgora hinder for sam-
verkan, till exempel visar en belgisk studie med mixade metoder att
om skolan dr uppdelad i tva separata byggnader forsvaras samverkan
mellan personalen (Vanbuel & Van den Branden 2021). Ytterligare ett
problem vad giller realisering kan vara att all personal inte ar insatta
i dtgardsprogrammen och vet vilka insatser som ska genomforas. En
webbenkat till musiklarare i USA visar till exempel att en tredjedel
av studiens 179 respondenter uppger att de 6ver huvud taget inte har
tillgang till elevers dtgardsprogram. Av studien framkommer ocksa
att det dr ovanligt att musikldrare och ldarare i andra praktiska och
estetiska skolamnen deltar i moten kring atgardsprogram, antingen
pd grund av att de inte bjuds in eller darfor att de inte kan delta pa
grund av schemakrockar (Jones 2024). Ytterligare en forsvarande
omstandighet for realiseringen av sarskilt stod ar nar larare far ta
del av dtgardsprogrammet sd sent pa hostterminen att de inte kan ta
hinsyn till det vid lasarets inledande planering av undervisningen,
nagot som framkommer i en amerikansk enkitstudie (Rotter 2014).

En annan aspekt som flera studier lyfter fram som utmanande
vid policyforandring dar samforstand. Nar policy ska omvandlas
i praktisk pedagogisk verksamhet behover motstridiga krav och
uppfattningar om skola och utbildning hanteras pa lokal niva. I en
engelsk studie av fyra fallskolor framtrader policyarbetet som en
form av gemensamt meningsskapande. Denna process paverkas av
de motsittningar som kan uppsta da de lokala policyaktorerna och
deras respektive levnadshistoria, lararidentitet, amneskultur, (makt)
position och politiska perspektiv mots (Maguire m.fl. 2015). Detta
innebar, vilket aven framgar av en svensk intervjustudie, att skol-
personal standigt deltar i forhandlingar pa grund av att de har olika
uppfattningar om stodatgirder och vems ansvar de ar. Det handlar
dock inte bara om olika syn pa arbetsfordelning utan dven om orsaker
till att elever hamnar i skolsvarigheter (Sandstrom m.fl. 2019). En
engelsk intervjustudie visar ocksa att det finns individuella skillnader i
hur skolpersonal forstar det mer langsiktiga malet med en policy. Policys
ar ocksa ofta motsagelsefulla, vilket kan innebéra att policyaktorerna
behover hantera motsattningar mellan till exempel skolans basta och
individuella elevers basta (Tawell 2025). En svensk intervjustudie visar
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ocksa att skolpersonal upplever en ambivalens da de behover hantera
de motsattningar som uppstéar nir de samhallsnormer och politiska
varderingar som gestaltas i formell policy moter de ofta informella
normer och virderingar som praglar det vardagliga arbetet i skolans
praktik (Ineland 2015). Samforstand, eller brister i samforstand,
utgor saledes en av de forutsittningar som komplicerar arbetet med
att realisera specialpedagogisk policy i praktiken.

Andra aspekter av skolans praktik som skapar forutsattningar
for realisering av specialpedagogisk policy dr schemaldggning och tid.
En australisk fallstudie visar att nar realiseringen av policy kraver att
schemat modifieras utgor detta ett betydande hinder, som i slutindan
kan leda till att forandringen blir omojlig att genomfora (Liddicoat
m.fl. 2018). Det vardagliga arbetet i skolan priaglas ocksa tydligt av
skolarets tidsrytm. Skolans policyaktorer prioriterar det vardagliga
arbetet respektive realisering av policy olika hogt under olika tider
pa lasaret. Policyaktorerna ar ocksa manniskor av kétt och blod som
under olika tider pa lasaret kan vara mer eller mindre trotta, nagot som
ocksa har betydelse for realiseringen av policy (Maguire m.fl. 2015).

I forhdllande till realisering av policy som ror specifikt sarskilt
stod lyfter tidigare forskning i huvudsak fram en utmaning: att at-
gardsprogram, eller motsvarande dokument, ar sa otydligt formule-
rade att de ger begrinsad vigledning nar dtgarderna ska omsattas i
undervisningspraktiken. Detta tycks vara ett vanligt forekommande
problem da det framkommer bdde i en engelsk forskningsoversikt
(Cochrane & Soni 2020) och empiriska studier fran USA (Bray &
Russel 2018, Rotter 2014), Tyskland (KofSmann 2022), England
(Sales & Vincent 2018) och Kina (Fu m.fl. 2020). Oversikten av
Cochrane och Soni (2020) visar till exempel att dtgardsprogrammen
ofta anger vem som ska genomfora stodet och vad som ska goras,
men inte hur stodet ska genomforas. Samtidigt framkommer att det
inte ar odelat positivt att dtgdrdsprogrammen gors dnnu mer speci-
fika da detta riskerar att forstarka ett reduktionistiskt synsatt och ett
bristperspektiv pa elever.

Sammanfattningsvis visar tidigare forskning att aspekter som
samverkan, samforstind, schemaliaggning och tid skapar forut-
sattningar for forandring av skolors praktik nar policys med olika
specialpedagogiska fokus ska realiseras. Vad giller realiseringen av
policy gallande sarskilt stod har tidigare forskning framst identifierat
utmaningar i relation till otydligheter i atgardsprogrammen. Detta
visar att det finns behov av fordjupad kunskap om vad i skolans
praktik som skapar forutsattningar for att beslutat sarskilt stod ocksa
realiseras i praktiken.
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Teoretisk utgangpunkt

Vigledande for denna studie dr teorin om praktikarkitekturer (bl.a.
Kemmis m.fl. 2014, Kemmis 2022, Mahon m.fl. 2017). Teorin om
praktikarkitekturer (TPA) skiljer pa sjdlva praktiken i en verksamhet,
i denna studie realisering av sarskilt stod, och olika forutsattningar
som bade formar och formas av praktiken. For att askadliggora den
dynamiska helhet som skapas av dessa forutsittningar anviands be-
greppet praktikarkitekiur. Forutsittningar begreppsliggors i termer
av arrangemang, till exempel regelverk och rutiner kring sarskilt
stod som skapats pa en skola. I arrangemangens karaktir ligger att
de skapas for att mojliggora en viss typ av praktik och hindra en an-
nan, de ar sdledes alltid bade mojliggorande och hindrande. Bankar
arrangeras till exempel i en lektionssal for att mojliggora en viss typ
av kommunikation mellan elever och hindra en annan beroende pa
hur lararen lagger upp undervisningssituationen. Praktikarkitekturer
kan sigas prefigurera men inte predestinera eller forutbestimma en
praktik. Centralt i TPA, “the beating heart of the theory”, ar just den
dynamiska dialektik som finns mellan 4 ena sidan en praktik som for-
mas av de forutsattningar som finns, 4 andra sidan praktikens aktorer
som (med)skapare av praktikens forutsittningar eller arrangemang
(Kemmis 2022, s 96).

TPA utskiljer tre dimensioner av dessa arrangemang, det vill
sdga arrangemangen existerar i tre dimensioner och bildar darigenom
tre olika konstruktioner av arrangemang. Kulturella-diskursiva ar-
rangemang existerar i en semantisk dimension, som mojliggor vissa
och hindrar andra sitt att forstd och tala om en viss praktik pa en
skola. Materiella-ekonomiska arrangemang existerar i en fysisk
rum-tidsdimension, som mojliggor och hindrar vad man kan gora i
en viss praktik. Sociala-politiska arrangemang existerar i en social
dimension som verkar mojliggorande for vissa kontakter och relationer
att skapas mellan de som ar involverade i en praktik och hindrande
for andra, det vill siga mellan praktikens aktorer. Dessa tre arrang-
emang utgor tillsammans tre dimensioner av praktikens arkitektur
(Kemmis m.fl. 2014). Arrangemangen ar sammanvavda och utgor en
helhet, de existerar tillsammans. ”While the three dimensions are
conceptually distinct, they never appear independently: in reality,
they are always intertwined with one another; they happen together”
(Kemmis 2022, s 82).

Praktiken forstds som handling i dessa tre dimensioner. Goranden
sker i en fysisk rum-tidsdimension som formas av och formar materi-
ella-ekonomiska arrangemang pa en skola, till exempel vilken typ av
liromedel som eleverna anviander under en lektion och hur ldnga olika

115



ANNA S7oQvisT, KERSTIN GORANSSON & STINA TOLGFORS

undervisningsmoment dr under lektionen. En semantisk dimension
framtrader i sdganden, det vill siga hur man forstér, resonerar och
talar om praktiken, till exempel hur man resonerar kring vad det beror
pa att elever hamnar i skolsvarigheter. Relateranden sker i en social
dimension, som till exempel mellan vilka det skapas relationer och
vad som kidnnetecknar dessa relationer vad géiller maktforhallanden i
arbetet med realisering av sarskilt stod (Kemmis m.fl. 2014). Gorande,
sagande och relaterande konstituerar praktiken i TPA, de utgor prak-
tikens ”byggstenar” eller det ”byggmaterial” genom vilket praktiken
tar form. Gorande, sigande och relaterande utformas och existerar
som en helhet, de utgor handlingarnas tre dimensioner. Kopplingarna
mellan arrangemangens dimensioner och handlingarnas dimensioner
ar inte linjara. Bankarnas placering i en lektionssal utgor till exempel
en materiell dimension av ett arrangemang med syfte att mojliggora en
lektionspraktik som kdnnetecknas av en viss typ av relateranden och
sdganden mellan eleverna och mellan larare och elever for att mojlig-
gora en viss typ av kunskapsutveckling. Kemmis (2022) formulerar
det i termer av: “they are distinct only analytically, not in reality.
They are not parallel universes, but dimensions of a single universe”
(Kemmis 2022, s 96).

For att begreppsliggora den kontext dir praktiken hinder”
anvands metaforen praktiklandskap. Praktiklandskapet utgors av de
historiska forutsdttningar som format till exempel skola och utbild-
ning, och som ger avtryck i och fiargar det som konstituerar dagens
skola och utbildning (Kemmis 2022). Praktiklandskapet ger pa sa vis
forutsattningar for arrangemang som mojliggor och hindrar att olika
praktiker utvecklas. Detta ger avtryck i hur lokala praktikarkitekturer
mojliggor och hindrar vissa sitt att resonera kring utbildning och
lirande, hur utbildning organiseras, hur relationer mellan foraldrar
och skola samt elevernas roll gestaltar sig, och sa vidare.

Med begreppet praktiklandskap fokuserar siledes TPA pa att
dagens skola och utbildningssystem har formats av olika utbildnings-
politiska reformer och utbildningsideal genom tiderna, vilka alltsa
ger mer eller mindre tydliga avtryck i dagens styrdokument, skol-
lokaler, organisering av utbildning och skola med mera. Landskapet
innehaller saledes rester” av utbildningspolitiska reformer och olika
utbildningspolitiska ideal som 4r mer eller mindre 6verensstimmande
med varandra och ibland dven motsigelsefulla. Det innebar i sin tur
att praktiklandskap ofta innehaller en viss instabilitet som dven utgor
en grund for den dynamik som utgor “the beating heart of the theory”
(Kemmis 2022, s 96). Praktiklandskapet inom utbildningsomradet
kannetecknas till exempel av en mangfald av undervisnings- och laran-
deteorier, vilket innebir att det finns och alltid har funnits olika asikter
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om hur undervisning och stod ska utformas. Rorande elever i skolsvarig-
heter urskiljs vanligtvis inom forskningen tva grundliaggande tolkningar,
som i sin tur har betydelse for exempelvis hur skola och utbildning
organiseras, hur stod och olika verksamheter inom skolan utformas,
vilka ekonomiska resurser som tilldelas, samt olika yrkesrollers
ansvarsomraden och relationer till varandra. En tolkning uppfattar
skolsvarigheter som orsakade av avvikelser eller svarigheter hos
eleven, till exempel en ”NPF-problematik”. Denna tolkning benamns
som det psyko-medicinska paradigmet (Clark m.fl. 1998), respektive
det kompensatoriska (Haug 1998) eller det kategoriska perspektivet
(Emanuelsson m.fl. 2001). Tolkningen bygger pa en konstruktion av
elever i skolsvarigheter som utgdr fran tva antaganden. For det forsta
att dessa elever pa grund av sina avvikelser eller svarigheter behover
ett speciellt stod som inte kan tillgodoses inom ramen for reguljar
undervisning. For det andra att det darfor ar viktigt att utbildnings-
systemet utvecklar ett effektivt satt att identifiera dessa elever och att
det tilldelas resurser som gor det mojligt for dessa elever att erhalla
stod utanfor den reguljara undervisningen med speciellt anpassad
pedagogik av speciellt utbildad personal (jfr Armstrong m.fl. 2011).

Denna tolkning av elever i skolsvarigheter ifrdgasitts av fo-
resprakare for inkludering som istillet definierar problemet med
skolsvarigheter som orsakade av lirmiljon och/eller skolans orga-
nisation (t.ex. Clark m.fl. 1998, Haug 1998, Skrtic 1995). Denna
tolkning benamns det relationella perspektivet eftersom fokus ligger
pa relationer, kommunikation och interaktion. I det relationella
perspektivet ar vidare konstruktionen av elever i skolsvarigheter
kopplad till en egalitir syn pa skolans och utbildningens syfte och
mal, med en betoning pa att utbildnings framsta syfte ar att bidra
till utveckling av ett jamlikt och likvardigt samhaille (t.ex. Kluth m.fl.
2003, Naraian 2011).

Dessa tvd, ej dverensstimmande, tolkningar av skolsvarigheter
ar ett exempel pd instabilitet i praktiklandskapet som ger avtryck
i skolors kulturella-diskursiva, materiella-ekonomiska och sociala-
politiska arrangemang. Dessa avtryck kan innebdra att den lokala
praktikens arkitektur innefattar arrangemang som ej 6verensstimmer
och motverkar varandra, det vill siga en arkitektur som mojliggor en
praktik, till exempel realisering av sirskilt stod, dar motsigelsefulla
och kontraproduktiva handlingar uppstar, nagot som i sin tur bidrar
till praktikers dynamik, anpassning och utveckling (Kemmis 2022).
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Syfte och fragestallningar

Syftet med denna studie ar att bidra med kunskap om férutsattningar
for realisering av sarskilt stod. Med utgdngspunkt i det teoretiska
ramverket har foljande tva fragestallningar formulerats:

1. Vilka avtryck av instabilitet i praktiklandskapet kan urskiljas
i ndgra skolors arrangemang rorande stodinsatser?

2. Vilka arrangemang pa skolorna kan verka hindrande och
mojliggorande vid realisering av sarskilt stod?

Metod

Forskningsprojektet har initierats av det Specialpedagogiska samra-
det dir Karlstads universitet, Regionalt utvecklingscentrum (RUC)
och representanter for samverkanskommunernas specialpedagogiska
verksamheter ingdr. Efter en inventering inom det Specialpedagogiska
samradet identifierades ett behov av att belysa arbetet med sarskilt stod
i regionens skolverksamheter. Mer specifikt handlade det om ett behov
av att undersoka forhallandet mellan utredningar/dokumentation
och realiseringen av foreslagna stodatgarder i praktiken. Projektidén
presenterades pa ett mote for skolledare inom regionen under varen
2022. Tva av kommunerna valde att delta i projektet: kommun A och
kommun B. Projektet har saledes genomférts som ett 6msesidigt dta-
gande dar Karlstads universitet statt for tid for vetenskaplig personal
i form av oss tre som projektledare och kommunerna avsatt tid for
specialldrare/specialpedagoger att medverka i projektet som deltagare
med ansvar for datainsamling pd sina respektive skolor.

Deltagare

Personal fran totalt dtta grundskolor deltog i studien: fem skolor i
kommun A och tre i kommun B. Bdda kommunerna har en nigot
hogre andel elever med atgardsprogram an riksgenomsnittet pa 6,7
procent: kommun A har 8,9 procent elever med atgardsprogram och
kommun B 8,1 procent.

P4 varije skola deltog, forutom ansvarig speciallarare/specialpe-
dagog, fyra till sex informanter bestdende av larare, specialldrare,
specialpedagoger, skolledare och annan pedagogisk personal som
elevassistenter. P4 en av skolorna ansvarade tva speciallarare/special-
pedagoger for datainsamlingen. Sammanlagt deltog 28 informanter
fran kommun A och 19 informanter frin kommun B.
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Forskningsprojektet har i enlighet med gillande rutiner granskats av
en av Karlstads universitets etikradgivare, vilken gjort bedomningen
att projektet ligger utanfor etiklagens (SFS 2003:460) tillimpnings-
omrade. Under hela forskningsprocessen har Vetenskapsradets
(2024) principer for God forskningssed foljts och dirmed presenteras
deltagare och skolor med fingerade namn i resultatavsnittet.

Data och datainsamling

For att i mojligaste man spegla deltagarnas gemensamma och indi-
viduella uppfattningar om forutsattningar for realisering av sarskilt
stod inom ramen for projektets tidsmissiga och ekonomiska ramar,
beslots att samla in tva typer av data: dels anteckningar fran grupp-
samtal som sammanstalldes av ansvarig specialldrare/specialpedagog
pa respektive skola, dels en enkdt med tre 6ppna fragor till ansvarig
speciallarare/specialpedagog pa respektive skola.

Syftet med enkiten var att fa en bild av skolornas kultur och
arbetssitt vid utredningar och upprittande av atgardsprogram. De
tre fragorna var:

Om du skulle beritta for en kollega fran ndgon helt annan plats
1 Sverige:

1. Hur skulle du beskriva skolan och skolans kultur?

2. Hur skulle du beskriva skolans arbete och arbetssitt med
utredning av behov av sarskilt stod och forslag pa atgarder?

3. Hur skulle du beskriva arbetet med att vilja vilka atgarder
som ska ingd i dtgardsprogrammen pd skolan?

For att fa en enhetlig modell for gruppsamtalens genomforande beslot
vi att anvanda modellen lgrande samtal (Ericsson 2008, Scherp 2020).
Syftet med larande samtal ar att lyfta fram olikheter och variationen
av erfarenheter i samtalsgruppen, att frimja problematisering, ta del
av andras perspektiv samt att formulera fragor men undvika att soka
snabba losningar. Formen for samtalen struktureras i nio olika steg. I
borjan av hostterminen 2022 genomfordes ett informationsmote med
de nio ansvariga speciallararna/specialpedagogerna. En av projektle-
darna holl en forelasning om larande samtal. Deltagarna fick muntliga
och skriftliga instruktioner for genomforandet av samtalen och for
dokumentationen samt var sitt exemplar av skriften Arbetslagsut-
veckling for ledare och ldrare (Ericsson 2008) dar metoden beskrivs.
Under hostterminen 2022 genomférde darefter de nio ansvariga
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specialldrarna/specialpedagogerna lirande samtal pa sina respektive
skolor med utgdngspunkt i foljande tva fragor:

1. Hur fungerar det idag pa var skola nar det giller kopplingen
mellan utredning och tillimpning, det vill siga att sarskilt
stod/atgardsprogram genomfors i praktiken?

2. Vad behovs for en framgangsrik koppling mellan utredning
och tillimpning, det vill sdga att sarskilt stod/dtgardsprogram
genomfors i praktiken?

De larande samtalen dokumenterades i form av anteckningar, ned-
skrivna och renskrivna av ansvarig specialliarare/specialpedagog i
Word-dokument. Materialet kompletterades i forekommande fall med
fotografier av post-it-lappar och anteckningar pa whiteboardtavla, vilka
transkriberades och fordes over till Word-dokument av en av projekt-
ledarna for att underlitta analys. Tabell 1 visar insamlat datamaterial
och dess omfattning i termer av antal ord fran respektive skola.

Tabell 1. Sammanstillning data, antal deltagare och antal ord fran de del-
tagande skolorna

Kommun/skola Larande samtal Enkat-
svar

Delta- Anteck- White- Post-it-

gare* ningar board- lappar

anteck-

ningar
Kommun A
Apelskolan 4 2328 --- 164 641
Blasippeskolan 5 668 --- 208 1451
Cikoriaskolan 6 1030 --- --- 1051
Dahliaskolan 4 819 --- --- 335
Eneskolan 4 1930 155 - 1955
Kommun B
Fladerskolan 6 2032 --- 117 812
Gullviveskolan 4 1404 116 579 1579
Hasselskolan 4 998 --- 218 810/574

(2 enkater)
*exklusive samtalsledare, dokumentator
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Analys

Analysarbetet kiannetecknades av ett niara samarbete mellan oss tre
projektledare. Alla tre projektledare har last igenom hela datamaterialet
vilket varit utgdngspunkten for manga och ingaende diskussioner. Vi
har gjort oberoende analyser av delar av materialet som vi ddrefter
diskuterat for att komma fram till gemensam forstaelse och tolkning.

Av betydelse for analysen dr att data bestdr av anteckningar
fran diskussioner och nedskrivna svar pa enkaten. Det innebar att
i datamaterialet definieras bade handlingar och arrangemang som
skolpersonalen uppfattar som viktiga vid realiseringen av sarskilt stod.
Som exempel kan nimnas att man lyfter betydelsen av att realisering
av en specifik stodinsats till en elev kraver att sjdlva genomforandet
eller handlingen, i detta fall ett gorande, kan varieras i forhédllande
till eleven och undervisningssituationen i stunden. Som hindrande
for detta definieras arrangemang som ror schemat, nar detta primart
inte upprattats for att mojliggora flexibilitet utan for att mojliggora
andra handlingar.

Analysarbetet innebar siledes att vi urskilde bade handlingar
och arrangemang som tas upp i datamaterialet. For att fa en 6verblick
anvinde vi oss av en analysmodell i form av en tabell utvecklad av
Kemmis med flera (2014). Datamaterialet kopierades in i tabellen
och vi identifierade de handlingar i form av gorande, relaterande och
sagande som framtradde i materialet. Darefter kopplade vi dessa hand-
lingar till arrangemang i de tre dimensionerna materiell-ekonomisk,
kulturell-diskursiv samt social-politisk. Analysen innebar dven att vi
markerade nar faktorer i praktiklandskapet, det vill siga forutsatt-
ningar som ej utvecklats av skolan sjilv, gav avtryck i skolans praktik
och som beskrevs som att de motverkar realiseringen av sarskilt stod
men som man pa skolan i praktiken dr tvungen att forhalla sig till.
Det sista steget i analysen innebar att vi urskilde vilka instabiliteter
inom praktiklandskapet som framtradde i datamaterialet och som ar
av betydelse for realiseringen av sarskilt stod.

Resultat

Syftet med denna studie ar att bidra med kunskap om forutsattningar
for realisering av sarskilt stod. Detta problemomrade formuleras av
rektorn vid Blasippeskolan: ”Kopplingen mellan utredning och in-
satser ar vanligtvis enkla att se men sjdlva genomforandet kan vara
mer utmanade att fa till”. Resultatet redovisas separat for de tva
forskningsfragorna och avslutas med en sammanfattning.
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Instabiliteter i praktiklandskapet rérande stodinsatser

I analysen framtrader tvd omrdden dar instabilitet i praktikland-
skapet formar en praktikarkitektur kring stodinsatser som innefattar
arrangemang som bade sinsemellan och inom respektive arrangemang
uppfattas som att de mojliggor en delvis motsagelsefull och kontra-
produktiv praktik. Den ena instabiliteten ror att praktiklandskapet
kannetecknas av olika tolkningar av vad som konstruerar problemet
med skolsvarigheter. Den andra ror det avtryck i praktikens arkitektur
som den styrningsideologi med rotter inom New Public Management
(NPM) innebar.

Utifran konstruktioner av elever i skolsvarigheter som en pro-
blematik hos eleven respektive en problematik i undervisnings- och
skolmiljon har skolorna utvecklat arrangemang som tillsammans
formar en praktikarkitektur som uppfattas som motsigelsefull och
dven ifragasatts som hindrande for realiseringen av sdrskilt stod. I
materialet handlar det om forutsattningar for en gemensam syn pa
olika yrkesrollers ansvarsomraden vid realiseringen av sirskilt stod,
forutsattningar for realisering av sarskilt stod i inkluderande former
samt fordelning av materiella resurser.

Specialldrare: Det finns ett slags “annanism-tank” pa skolan
som ar svért att komma tillraitta med. Man ska som under-
visande larare inte behova ta i elevarendet sd mycket sjalv
utan det ska ndgon annan gora, “spec” (speciallararna eller
specialpedagogen) och EHT-teamet [elevhalsoteamet]. (Enkat,
Eneskolan)

Rektor: Sirskilt stod och AP [4tgirdsprogram] ir exklude-
rande, det dr sd det ar utformat i vara styrdokument. Har du
ndgra tankar kring det?

Specialpedagog: Trenden ar sa men det ger enligt forskning
inte s god ldngvarig effekt med exkluderande atgarder, men
styrdokumenten motsager sig vad forskningen sager. (Larande
samtal, Gullviveskolan)

Det senare utdraget visar motsagelsefullhet i praktiklandskapet
mellan ”vad forskningen sdger” och styrdokument. Det utgor sa-
ledes en instabilitet som den lokala skolan har att hantera i utveck-
lingen av arrangemang som mojliggor realisering av stodinsatser.
Stodformerna extra anpassningar och det som i stodmaterial fran
Skolverket (2022) bendmns ”ledning och stimulans” utgar fran en
relationell konstruktion av skolsvarigheter och betonar saledes bety-
delsen av dtgarder i undervisnings- och skolmiljon samt pa gruppniva.
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En av skolorna i datamaterialet arbetar for att forstiarka ”ledning och
stimulans”, nagot de ocksa fatt som riktlinjer fran forvaltningen.

Rektor: Vihar ett mal att minska antalet AP [dtgdrdsprogram]
och ligga mer i ledning och stimulans. Vi vill bygga en orga-
nisation som moter elevernas behov pa gruppniva.
Specialpedagog: Det ar dven det vi far fran forvaltningen, att
ligga mer i ledning och stimulans. (Larande samtal, Flader-
skolan)

Detta har inneburit en forandring av materiella-ekonomiska och
sociala-politiska arrangemang mellan extra anpassningar/ledning
och stimulans respektive sarskilt stod. Satsningen pd ledning och
stimulans innebdr en forstarkning av resurser till forskoleklass och
arskurs 1 i termer av att man infort ett tvalararsystem. Det far dock
aven konsekvenser for framtagande av dtgardsprogram och realisering
av sarskilt stod.

Rektor: Nu har vi prioriterat och forstarkt i F och 1, det blir
spannande att utvdrdera det framover

Pedagog lagstadiet: Styrkan i f-klass ar tva pedagoger som
kan vixeldra och bolla med varandra. Positivt da vi kan ha
anpassningar for hela gruppen, utifrdn att vi ar tva. Tvalarar-
systemet ar positivt.

Pedagog forskoleklass: Nar man dr tvd kan man snabbt an-
passa i verksamheten.

Specialpedagog: Det betyder att da ligger stodet i ledning och
stimulans, det blir inget sirskilt stod och AP [dtgirdsprogram].
(Larande samtal, Fliderskolan)

Den styrningsideologi, med rotter inom NPM, som omger arbetet
med sarskilt stod, har en stark betoning pa redovisningsskyldighet
i form av skriftlig dokumentation, det vill siga det administrativa
arbetet med sarskilt stod.

Deltagarnas gemensamma sammanfatining: Riktlinjer hur
dokumenten ska skrivas hindrar ibland utredningar, dtgards-
program och utvirderingar att bli levande och anvindbara
dokument. (Lirande samtal, Bldsippeskolan)

Ldrare A: Vem skriver vi for? Ryggen fri? Skolverket? Ar eleven
medveten om dtgardsprogram eller blir det en pappersprodukt?

Ldarare B: Mycket pappersexercis.
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Liérare A: Proffs pa formspréaket. Blanketter. (Larande samtal,
Eneskolan)

Analysen visar saledes att denna styrningsideologi dr foremal for
ett ifrdgasdttande da den innebdr arrangemang som uppfattas som
hindrande for realiseringen av sarskilt stod.

Hindrande och mojliggorande arrangemang vid realisering
av sarskilt stod

Ianalysen framtrader tre omraden dir materiella-ekonomiska, sociala-
politiska och kulturella-diskursiva arrangemang tillsammans framstar
som mojliggorande och hindrande for realiseringen av sarskilt stod:
struktur och organisation, samverkan samt samforstand.

Struktur och organisation

I forhdllande till realiseringen av sarskilt stod ar det framfor allt tva
typer av materiella-ekonomiska arrangemang som lyfts av deltagarna
i de lirande samtalen pa de olika skolorna: schemaldggning och or-
ganisering av personal. Dessa arrangemang ar nira sammankopplade
med varandra och kan, beroende pa hur de utformas, antingen verka
hindrande eller mojliggorande for realiseringen av sdrskilt stod. I de
lirande samtalen framkommer att realiseringen av stodinsatser manga
ganger kraver en storre flexibilitet 4n nuvarande arrangemang medger.
For att kunna mota elevers olika behov behover det finnas mojlighet
att under ldsdrets gdng gora dndringar bade vad géller schemat och
hur personal organiseras. Flexibilitet vad galler schemaldggning och
organisering av personal dr komplext. I nedanstidende utdrag fran
olika lirande samtal framkommer hur bristande flexibilitet kan verka
hindrande for realiseringen av sarskilt stod.

Ldrare lagstadiet: Vi vet sa mycket, men vi lagger ett fast
schema och sen far vi pussla runt schemat. Det blir statiskt och
schematekniskt svart. (Larande samtal, Apelskolan)

Ldrare mellanstadiet: P4 mellanstadiet kan det vara svdrare
att revidera i schemat, da vi dr flera i klasserna. Viktigt att ha
forstielse for vikten av varandras amnen. (Lirande samtal,
Apelskolan)

Rektor: Ett annat dilemma ar att hitta rdtt personal pa ratt
plats, dven om skolan har personalen. Exempel leklots. Det
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kan finnas fysiska personer men det dr inte ratt matchning for
eleven. (Lirande samtal, Fliderskolan)

Flexibiliteten kan dven gilla ”matchningen” mellan elevers behov och
hur det sarskilda stodet utformas, vilket kan verka hindrande om det
ges i form av enskild undervisning.

Rektor: Det kan vara tufft att gd ifran. Det dr lattare att ga i viag
i grupp. Kan sinka sjalvkdnslan. Vi maste vara flexibla daven
dar. Ibland stannar eleven kvar. (Larande samtal, Apelskolan)

Pd en av skolorna framkommer att man anser att flexibiliteten har
okat genom inforandet av tva-lararsystem. Organiseringen av perso-
nal i tva-lararsystem uppges mojliggora storre flexibilitet vad galler
att utforma undervisning och stod i forhallande till att elevers behov
forandras under lasaret, ndgot som verkar mojliggorande for realise-
ringen av sarskilt stod.

Pedagog ldagstadiet: Tvalararsystemet dr en vildigt bra sak,
for det ar mycket lattare att genomfora insatser i klassen.
Exempelvis att plocka ut en mindre grupp som behover lite
mer. Man har andra mojligheter da. Istdllet for att en annan
person ska komma in i klassen da och da.

Specialpedagog: En speclirare kan upplevas som “gubben i 13-
dan” och att det blir duttande. (Larande samtal, Fladerskolan)

P4 en annan skola har man parallell-lagt amnena svenska, matematik
och engelska i schemat. Detta gor det mojligt for speciallarare/special-
pedagog att skapa mindre grupper med elever fran flera klasser, vilket
uppges skapa flexibilitet i forhallande till vilka elever som behover stod,
att eleverna inte gar miste om klassens undervisning i andra amnen
samt att risken att eleverna upplever sig som exkluderade minskar da
stodet ges i grupp.

Samuverkan

I de larande samtalen lyfts utformningen av tva sociala-politiska
arrangemang gallande samverkan som betydelsefulla for reali-
seringen av sdrskilt stod: motesdeltagare och motestider. Av de
larande samtalen framgdr att det i forhéllande till de forutsattningar
som finns pa skolorna idag behovs fler kontaktytor mellan de olika
personer som berors av arbetet med stodinsatser. For att elevers
olika behov ska kunna tillgodoses behover det skapas forum som
mojliggor samverkan bade mellan skolans olika professioner samt



ANNA S7oQvisT, KERSTIN GORANSSON & STINA TOLGFORS

mellan skola, elev och vardnadshavare. Det behover dven finnas tid
for sddan samverkan.

Vad giller samverkan mellan skolans professioner lyfts i de larande
samtalen hur realiseringen kan hindras om professioner som amnesla-
rare och fritidshemspersonal inte involveras i arbetet med sarskilt stod.

Speciallidrare: Vi vet oftast men tappar det allteftersom. Klf
[klassforestindarna] ar de som traffar elevhilsan men 6vriga
undervisande larare ar inte med. Visitter sillan och pratar om
eleverna tillsammans. Fler forum behovs mellan amnena och
lararna. (Larande samtal, Gullviveskolan)

Specialpedagog: Ska atgirder i AP [atgirdsprogrammet]
forankras och arbetas med i alla sammanhang under
skoldagen behover vi utveckla det omradet (fritids, slojd,
idrottslirare etc.). Aven exempelvis fritids och sl6jd behéver ha
atgardsprogram tillgangliga. (Larande samtal, Hasselskolan)

Skolornas nuvarande arrangemang skapar enligt de lirande samtalen
informella forum for samverkan, till exempel genom delade arbets-
rum eller tva-lararsystem. En komplexitet ar att sidana informella
forum kan verka bade mojliggorande och hindrande for realiseringen
av sarskilt stod: de kan oka delaktigheten for vissa, samtidigt som
andras delaktighet hindras.

I de larande samtalen lyfts dven att nuvarande rutiner foér mo-
ten hindrar att samverkan mellan skola, virdnadshavare och elever
utvecklas. Det handlar om att gora elever delaktiga i beslut som ror
deras egen skolsituation, men dven om att 6ka likvirdigheten vad
galler realiseringen av sarskilt stod genom att minska risken for pa-
tryckningar fran individuella vardnadshavare.

Lérare 2: Ibland kanske vi pratar 6ver huvudet pa eleven och
inte inkluderar dem i deras insatser tillrackligt. Det kan vi bli
battre pa. (Larande samtal, Dahliaskolan)

Specialpedagog: Vardnadshavaren har en ganska stor paver-
kan utifran hur de pratar med sina barn kring atgiarder som
finns i atgardsprogram samt att vissa vadrdnadshavare trycker
pa mer dn andra i vad som skolan ska gora och hur det ska
genomforas. (Larande samtal, Hasselskolan)

Skolledningens syn pa samverkan framfors ocksd ha betydelse for

realiseringen av sirskilt stod. Under samtalen ges bland annat exem-
pel pa hur konferenstid avsedd for samverkan mellan arbetslag och
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elevhilsa prioriteras bort for att ge utrymme for andra moten, ndgot
som riskerar att verka hindrande for realiseringen av sarskilt stod.

Samforstand

I analyserna framtrdder vikten av samforstind mellan personal pa
skolan, det vill siga vikten av att utveckla kulturella-diskursiva
arrangemang som mojliggor samforstand kring hur man resonerar
om och forstar skolans arbete med elever i skolsvarigheter. Betydelsen
av samforstand dr niara sammankopplad med betydelsen av samver-
kan. Betydelsen av samforstand uttrycks dock framfor allt i negativa
termer i datamaterialet, det vill siga att en avsaknad av samforstand
forsvarar realiseringen av sarskilt stod. Vad giller samforstand iden-
tifieras tre omraden som sérskilt kritiska: synen pa ansvarsfordelning,
installningen till tankefiguren kring sarskilt stod och atgardsprogram
samt forhéllningssattet gentemot elever. I bade enkiter och lirande
samtal ges exempel pa bristande samforstind inom dessa omraden.

Specialpedagog: Lararna vill att specialldrare/specialpedagog har
enskild undervisning med dem som har svart i klassrummet. Min
upplevelse dr att manga lirare anser att elevhilsans arbete framst
ska vara atgiardande. Det finns ocksd en onskan om att kart-
laggning och dokumentation gors av elevhilsan. Elevhalsans
ambition, parallellt med det atgardande arbetet, ar att med ett
systematiskt arbete identifiera riskfaktorer och sedan arbeta
forebyggande med dem. (Enkat, Apelskolan)

Larare: Alla tar inte till sig det som star i AP [atgidrdsprogrammet].
Kan finnas personal som hellre kor sitt 4n det som utredningen
kommit fram till. (Lirande samtal, Gullviveskolan)

Rektor: Hitta den gyllene vigen, ger vi eleverna for mycket
anpassningar si kommer de ha svart att klara sig senare i livet.
(Lirande samtal, Fliderskolan)

Rektor: Det handlar om relation, det far aldrig bli en produkt.
Vi behover forstd komplexiteten och familjerna som vi jobbar
med. Uthéllighet, man kan vinda de konstigaste situationerna
men man méste jobba med relationen for att kunna gora det.
(Larande samtal, Cikoriaskolan)

I de larande samtalen lyfts dock dven i viss utstrackning arrangemang
som anses mojliggora samforstind. Dessa arrangemang handlar om
innehdll i kompetensutveckling och innehéll i gemensamma méten.
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Rektor: Kompensutveckling och dven hur man applicerar det
nir man kommer tillbaka. (Lirande samtal, Cikoriaskolan)

Rektor: Kollegialt lirande, att vi tillsammans lir oss hur vi
bast moter de hir barnen som utmanar oss. (Lirande samtal,
Fliaderskolan)

Pedagog forskoleklass: Pa en annan enhet satt de med i var-
andras diskussioner, sa de kinde till lite mer om varandras
elever. (Larande samtal, Fliderskolan)

Specialldrare: Pedagogiska samtal mellan undervisande ldrare
ar ocksd en framgédngsfaktor. Mojlighet att samlas att diskutera
undervisning i utmanande grupper och for enskilda elever.
(Larande samtal, Gullviveskolan)

Datamaterialet visar sdledes att realiseringen av sarskilt stod kan
mojliggoras om kompetensutveckling och gemensamma moten har
ett innehdll som skapar diskussioner om synen pa ansvarsfordelning,
installningen till tankefiguren kring sarskilt stod och atgardsprogram
samt forhallningssattet gentemot elever.

Sammanfattning

Tva omraden av instabilitet i praktiklandskapet identifierades. Dessa
instabiliteter ger avtryck i skolans lokala praktik som studiens delta-
gare uppfattar som motsagelsefull och som ifrdgasitts som hindrande
for realiseringen av sdrskilt stod, samtidigt som den utgor en grund
for den dynamik som utgor “the beating heart of the theory”
(Kemmis 2022, s 96). Den ena instabiliteten ror olika tolkningar
av vad som konstruerar problemet med skolsvarigheter. Den andra
ror det avtryck i praktikens arkitektur som en styrningsideologi med
rotter inom NPM innebar.

Arrangemang inom tre omraden identifierades som speciellt
betydelsefulla for realiseringen av sarskilt stod, arrangemang som
mojliggor ett visst sitt att arbeta med realiseringen av sarskilt stod
men hindrar andra sdtt. Inom omréadet som ror organisering och
struktur av den lokala praktiken identifierades arrangemang kring
schemalaggning och organisering av personal som centrala. Vikten
av arrangemang som moijliggor flexibilitet betonades. Inom omradet
som ror samverkan identifierades arrangemang kring motestider och
vilka som deltar i moten rorande realisering av sarskilt stod. Bety-
delsen av arrangemang som mojliggor for alla involverade att vara
delaktiga i sidana moten betonades. Inom omradet samforstand
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identifierades arrangemang som mojliggor diskussioner kring synen
pa ansvarsfordelning, instiallningen till tankefiguren kring sarskilt
stod och dtgardsprogram samt forhdllningssittet gentemot elever
som betydelsefulla.

Diskussion

Att en elev far tillgdng till sarskilt stod efter det att behovet ar utrett,
beslut om atgarder har fattats och ett dtgardsprogram har upprittats
kan kanske tyckas sjilvklart. Vi vill dock aterknyta till det en skol-
ledare sa under ett lirande samtal: ”Kopplingen mellan utredning och
insatser dar vanligtvis enkla att se men sjilva genomforandet kan vara
mer utmanade att fa till”. Att genomfora sarskilt stod ar inte bara en
fraga om implementering av skolpolicy. Som Ball med flera (2012)
papekar, handlar omvandling av policy till skolpraktik snarare om
”the diverse and complex ways in which sets of education policies are
‘made sense of’, mediated and struggled over, and sometimes ignored,
or, in other word, enacted in schools” (s 3, kursivering i original).
Vir studie visar just detta, att "genomforandet” av sarskilt stod ar
en mangfacetterad realiseringsprocess dar flera olika arrangemang
berors ndr forandringar ska inforlivas i skolans befintliga vardags-
praktik. For att det sdrskilda stodet ska kunna realiseras behover
skolans praktik forandras, vilket i sin tur fir konsekvenser for andra
av skolans praktiker.

Det som tidigare forskning i huvudsak lyfter fram som en utma-
ning i forhallande till realisering av sarskilt stod ar att dtgardspro-
grammen ar sd otydligt formulerade att de ger begransad vigledning
ndr atgarderna ska omsittas i undervisningspraktiken (Bray & Russel
2018, Cochrane & Soni 2020, Fu m.fl. 2020, KofSmann 2022, Rotter
2014, Sales & Vincent 2018). Detta ar lite 6verraskande inget som tydligt
framkommer i resultaten fran denna studie. Daremot visar resultaten i
likhet med studien av Anthony Liddicoat med flera (2018) att schema
och organisation av personal behover vara flexibla for att skapa for-
utsdttningar for den mangfacetterade process som realiseringen av
sarskilt stod innebar. Dd huvudansvar for schemaldggning och orga-
nisation av personal ligger hos skolledningen sa kan slutsatsen dras
att denna spelar en viktig roll nar det galler att skapa forutsattningar
for realisering av sirskilt stod. Skolledningen har dven huvudansvar
for skolans motesrutiner och har pd sa sitt stort inflytande over
forutsattningarna for samverkan. Skolledningen skapar till exempel
forutsittningar for samverkan genom att uppratta rutiner for nar pa
dagen moten forlaggs (King Thorius m.fl. 2014), vilka som ska delta
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i motena (Jones 2024) och hur dokumentation som atgardsprogram
delges berord personal (Rotter 2014). Resultaten fran denna studie
visar att deltagarna saknar formaliserade forum for skolans olika
yrkesgrupper att motas och att det hander att skolans ledning prio-
riterar bort tid som ursprungligen avsatts for samverkan mellan till
exempel arbetslag och elevhilsa.

Studiens resultat visar vidare att betydelsen av samverkan dr niara
sammankopplad med betydelsen av samforstand. Studiens deltagare
beskriver hur realiseringen av sarskilt stod forsvaras av en avsaknad
av samforstand vad giller synen pd ansvarsfordelning, installningen
till tankefiguren kring sarskilt stod och dtgardsprogram samt forhall-
ningssattet gentemot elever. Bristande samforstand medfor att skol-
personalen standigt deltar i forhandlingar om bade praktiska aspekter
som arbetsfordelning, men dven ideologiska aspekter som till exempel
orsaken till att elever hamnar i skolsvarigheter (Sandstrom m.fl. 2019).
Vid bristande samforstand riskerar det ocksa att uppsta kollisioner
mellan personalens olika erfarenheter och viarderingar (Maguire m.fl.
2015). Detta synliggor hur mojliggorandet av samforstand forutsat-
ter att skolors arrangemang forandras sa att det finns utrymme for
samtal om vardegrundsfragor. Att mojliggora och prioritera sidana
samtal framstar dirmed som en central aspekt for skolors ledning
att beakta vid forandringsarbete som syftar till att realisera sarskilt
stod och inforliva annan specialpedagogisk policy i skolans praktik.

Resultaten fran studien ger vidare exempel pa hur instabilite-
ter i praktiklandskapet ger avtryck i en praktik som kan uppfattas
som motsagelsefull och dven motverka att sarskilt stod realiseras av
skolans aktorer. Ett exempel dr nir den tankefigur som reglerar sko-
lans stodarbete med tre sinsemellan relaterade stodformer — ledning
och stimulans, extra anpassningar och sarskilt stod — moter en mer
stelbent redovisnings- och dokumentationskultur som kraver att en
mangfacetterad praktik delas in i tydligt definierade kategorier. Att
det forekommer instabiliteter i ett praktiklanskap och att detta har
betydelse for skolors arbete med realisering av olika typer av policys ar
i sig ganska sjalvklart. Tidigare forskning visar exempel pa att arbetet
med realisering av olika typer av specialpedagogiskt inriktade policys
(Ineland 2015, Sandstrom m.fl. 2019, Tawell 2025) ofta innebar en
hantering av motsagelsefullheter som instabiliteter i praktiklandskapet
ger upphov till. Att hantera instabiliteter forefaller siledes vara en mer
eller mindre inbyggd del av skolors arbete med realisering av olika
policys. Det vi vill lyfta ar behovet av okad kunskap om avtryck av
instabiliteter och om skolors olika satt att hantera dem for att mojlig-
gora realisering av sarskilt stod.
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For att skapa forutsittningar for realisering av sarskilt stod tyder
studiens resultat pa att det behover ske ett utvecklingsarbete som kan
vara omfattande och som behover involvera méanga olika aspekter
av skolans praktik. I relation till tidigare forskning framstdr det som
att det finns generella forutsittningar som behover utvecklas oavsett
vilken (specialpedagogisk) policy som ska realiseras. Forutsittningar
som ror schema lyfts till exempel bade av denna studie om realisering
av sdrskilt stod och av en studie om realisering av olika sprakutveck-
lingsmodeller (Liddicoat m.fl. 2018). Likasa lyfts forutsittningar
som ror samverkan och samforstind bade av var studie och annan
forskning om realisering av policy gallande dtgardsprogram (Jones
2024, Rotter 2014, Sales & Vincent 2018, Sandstrom m.fl. 2019),
men dven av studier om realisering av policy som ror Response To
Intervention (King Thorius m.fl. 2014), sprakutveckling (Vanbuel &
Van den Branden 2021), skolavstingning (Tawell 2025), inkludering
(Ineland 2015), individualiserat larande, maluppfyllelse i kirnamnen
och beteendehantering (Maguire m.fl. 2015). Likartade arrangemang
tycks darmed skapa forutsattningar for realisering av olika policys.
Genom att belysa sidana arrangemang och forutsattningar kan resulta-
ten fran denna studie bidra vid utvecklingsarbete pa skolor i ett vidare
perspektiv dn enbart vid realisering av sarskilt stod.

Vir studie kan sdgas vara en forsta rekognosering av en tidigare
icke-uppmirksammad aspekt av skolors arbete med stodinsatser,
namligen arbetet med realisering av sarskilt stod. Studien har dock
vissa metodologiska begransningar. Datamaterialet dr inte sarskilt
omfattande. Modellen med lirande samtal dar olika professioner
deltog menar vi dock fungerade mycket bra. Modellen gav mojlighet
for var och en att formulera sina uppfattningar for att sedan fora ett
gemensamt samtal. Att de lirande samtalen genomfordes av andra
an oss som formulerade fragestallningarna medforde dock att vi inte
kunde styra samtalens fokus och inte heller stilla forstaelsefordjupande
fragor. Detta i kombination med att samtalen dokumenterades med
anteckningar av en ansvarig pa skolan innebar dels att en del material
inte fullt ut handlade om det vi fragade efter, dels att anteckningar,
som sakert var tydliga for de som var nirvarande, for oss kunde
vara svara att forsta. Det hade vidare varit onskvart att det funnits
mojlighet att genomfora intervjuer med ansvariga specialpedagoger/
speciallarare. Det hade gett oss mojligheter att stalla foljdfragor vilket
inte en skriftlig enkat med 6ppna fragor ger.

Under arbetet med detta projekt har vi fitt en allt storre insikt om
den komplexitet som arbetet med realisering av beslutade specialpeda-
gogiska stodinsatser innebir. Detta arbete kraver ofta anpassningar
och storre eller mindre forandringar i manga olika delar av skolans
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verksamhet — forandringar och anpassningar som i sin tur inte far
hindra praktiken i de delar de griper in i. Snarare an att beskrivas
som en ren implementering framstar realiseringsarbete som ”a more
fragile and unstable process than is sometimes imagined” (Maguire
m.fl. 2015, s 498).

Att stotta elever i behov av stod utgor ett viktigt uppdrag for
skolan. Som hjilp i detta arbete finns en hel del stodmaterial om iden-
tifiering av stodbehov liksom om arbete med utredning och skrivande
av atgardsprogram att tillgd for skolor. Det saknas daremot material
som skolor kan anvianda vid arbetet med sjilva realiseringen av stod-
insatser. For att utveckla detta kravs dock mer forskning pa omradet.

Not

1. Motsvarigheten till &tgardsprogram finns i ett flertal linder men de skiljer
sig delvis at och olika benamningar anviands, som exempelvis Individualized
Education Program (IEP), Education, Health and Care Plan (EHCP) och
Individual Learning Plan (ILP). Vi har dock valt att genomgdende anvianda
begreppet atgardsprogram.
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