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Skolchef 1 komvux - mellan politik
och rektor i styrkedjan
Johanna Mufic

SUPERINTENDENT IN MUNICIPAL ADULT EDCUATION - BETWEEN POLITICS
AND PRINCIPAL IN THE GOVERNANCE CHAIN. Swedish education policy
often emphasises that the superintendent, in the form of the representa-
tive for the municipality authority, must take more responsibility for
the quality of education. This also applies to municipal adult education
(MAE), a form of schooling that differs from the rest of the school
system regarding governance. However, there has been limited research
conducted on it. Based on Bacchi’s (2009) WPR approach, this study
scrutinises how governance is produced in superintendent’s talk about
their relationship with the principal and politics. Delegated steering is
supported by two different logics of responsibility and economics. The
superintendent’s duties and responsibilities are often emphasised, and
reference is made to the chain of command. Responsibility is partially
shifted to the principal and/or politicians in certain municipalities. This
affects the superintendent’ discretion and has both direct and indirect
effects on the education offered by the municipality, ultimately impacting
the students as well.

Keywords: Swedish municipal adult education, quality, superintendent,
chain of command, policy.

Skolchefen — mellan politik och rektor

I svensk utbildningspolicy stipuleras det att skolchefer maste ta mer
ansvar for uppfoljning av utbildningens kvalitet och stalla hogre krav
pa sina rektorer (Mufic & Fejes 2022).! I denna typ av formuleringar
aktualiseras det spanningsfilt som skolchefer befinner sig i mellan
politiska beslutsfattare och rektorer. Detta giller sarskilt kommunal
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vuxenutbildning (komvux), en skolform som det annu inte bedrivits
sa mycket forskning om och som involverar fler elever an gymnasie-
skolan (Skolverket 2023). Komvux skiljer sig dven fran resten av
skolsystemet (forutom forskolan) eftersom huvudmannen, det vill
sdga kommunen, har kvar det 6vergripande ansvaret for utbildningen
aven om den skulle bedrivas av en extern anordnare (Mufic 2023). 1
praktiken betyder det att huvudmannen har det 6vergripande ansva-
ret for larare hos en extern utbildningsanordnare som kan befinna
sig pa en helt annan plats i Sverige. Detta gor att forutsattningarna
for att leda verksamheten ser annorlunda ut i komvux jamfort med
grund- och gymnasieskola (Portfelt 2021). Forutom detta skiljer sig
komvux ocksd fran resten skolsystemet genom sina langtgaende
krav pa flexibilitet och individanpassning av undervisningen, samt
avsaknaden av lagstiftning kring krav pad elevhilsa. Dessutom har
olika kvalitetsproblem inom komvux ocksa patalats i bade forskning
och skolinspektionsgranskningar (Bjursell m.fl. 2015, Portfelt 2021,
Skolverket 2019a/b). Nagra av dessa problem handlar om den an-
markningsvart hoga rektorsomsattningen och andelen studieavbrott,
vars orsaker dnnu inte undersokts.

Skolchefens roll i komvux utgor en link i en komplex styrkedja
och professionen linkas samman med politik (i form av namnd) och
rektor. Tidigare studier om komvux har pavisat stora skillnader i hur
utbildningen organiseras, ndgot som i sin tur verkar leda till att skol-
chefer tolkar sitt uppdrag pa olika satt (Bjursell m.fl., 2015, Portfelt
2021). For att skolchefen ska kunna forhalla sig till politiken och
fungera som ett stod for rektor ar det viktigt att skolchefen ar insatt
i hela komvux komplexa uppdrag. I studier om skolchefers uppdrag
poangteras ocksa att spanningar mellan de olika yrkesomradena kan
uppstd nir det saknas en gemensam samsyn om uppdragets innebord
(Bergstrom & Ekstrom 2016, Jakobsson 2007). Dessa spanningar blir
tydliga i komvux, dd den av politikerna styrde skolchefen i sin tur
har en understilld som ocksa ar chef, det vill siga rektorn. Darmed
framkommer tva olika former av spanningsforhallanden i skolchefens
roll och uppdrag. Sittet som komvux organiseras pa skapar bade
specifika mojligheter, sdval som utmaningar for skolchefer, som det
annu inte har skrivits sa mycket om. Denna artikel syftar till att un-
dersoka hur styrning produceras i skolchefers tal om rektor och politik
och vilka diskursiva effekter det far. Diskursiva effekter belyser hur
de referensramar som etableras av specifika problemrepresentationer
satter granser for vad som kan tinkas eller sigas om ett visst amne
(Bacchi 2009). De diskursiva effekterna som undersokts inom ramen
for denna artikel grundas i skolchefers prat om styrning i motet med
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skolinspektorer under en kvalitetsgranskning av komvux (se Skol-
inspektionen 2019a).

Genom att fokusera pd skolchefer i komvux, inom ramen for
en kvalitetsgranskning, bidrar artikeln till att 6ka kunskapen om
professionen i en specifik kontext. Artikelns empiriska material visar
hur styrning formas i skarpt lage, det vill siga under en kvalitets-
granskning, dar skolchefer blir intervjuade av skolinspektorer. Denna
studie bidrar ocksa med kunskap till filtet genom kritisk granskning
och problematisering av hur styrning produceras i skolchefers tal om
rektor och politik under en kvalitetsgranskning och vilka diskursiva
effekter det far. Genom att lyfta upp skolchefers roll och ansvarsta-
gande i relation till andra instanser i styrkedjan i komvux synliggors
styrningen i en vuxenutbildningskontext som hittills inte fatt s mycket
utrymme, varken i forskning eller samhallsdebatt.

Tidigare forskning om skolchefer i komvux

I tidigare internationell forskning konstateras det att skolchefer ofta
tvingas hantera motstridiga agendor och viljor (Hargreaves & Shirley
2009), ett dilemma som aktualiseras dven i Sverige dar det kan fore-
komma spanningar mellan skolchef och politik nar det kommer till
vilka resultat som anses vara meningsfulla (Svedberg 2016). Med andra
ord kan de resultat som uppfattas som legitima pd en instans ibland
inte uppfattas si pa en annan instans. Arlestig, Johansson och Nihlfors
(2016) skriver ocksa om skolchefens nyckelroll som medlare mellan
politik och skola och pekar pa att en bredare forstdelse av dessa olika
roller paverkar policyprocesser som i sin tur kan 6ka kunskapen om
skolchefens komplexa uppdrag. Trots att det finns mycket forskning
om pedagogiskt ledarskap sa saknas det kunskap om skolchefer och
deras roll och identitetsskapande (Glass & Franceschini 2007, Nir
2014, Young m.fl. 2009). Vidare pekar Svedberg (2016) pa behovet
av forskning som baseras i en svensk kontext som utmarks av att vara
New Public Management (NPM)-, och marknadsorienterad, inte minst
ndr det kommer till vuxenutbildningen diar mer dn hilften av eleverna
laser kurser hos en extern anordnare (Skolverket 2023).

Skolchefens roll har ocksa beskrivits som alltmer politisk eftersom
bade politik och media kan ifragasitta utbildningsférandringar (Bjork
m.fl. 2014). Att de politiska férviantningarna pa skolchefer har okat
handlar frimst om 6kade krav pa och fler uppgifter kring ledning,
resurser och resultat, som i sin tur ska delegeras till rektorer och
lirare (Risku m.fl. 2014). Paulsen m.fl., (2014) har ocksa lyft fram att
skolchefen befinner sig i “skottlinjen” mellan statens krav pa extern
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kontroll och politikens krav pa autonomi. Detta leder, i praktiken,
till att skolchefer kan behova ga balansgang mellan motstridiga krav
(Stahlkrantz & Rapp 2020). Det har ocksa konstaterats att relationen
mellan skolchef och rektor kan paverkas av bristande kommunikation
i styrkedjan och oklar motesstruktur (Svedberg 2014).

Denna typ av spanningar mellan politik, skolchef och rektor,
aktualiseras i komvux dar tidigare forskning konstaterat att skolche-
fers tolkning av komvux uppdrag skiljer sig at (Bjursell 2016, Portfelt
2021). Tolkningen paverkas av olika faktorer sisom kommunstorlek
och vilken namnd vuxenutbildningen hamnar inom. Att inte till fullo
kdnna till komvux uppdrag kan leda till bade juridiska dilemman
och konflikter mellan rektor och skolchef eftersom rektor, enligt lag,
maste verka for alla delar av detta komplexa uppdrag (Bergstrom &
Ekstrom 2016, Jakobsson 2007). I en studie om rektorer i komvux
forekommer exempel pa rektorer som uppger att de far utbilda skol-
chefen om komvux uppdrag (Portfelt, 2021). Har poidngterar tidigare
forskning behovet av att de olika instanserna i styrkedjan kan lita pa
varandra och att tillit blir allt viktigare i relation till 6kad osakerhet
i styrningen och tvdrtom (Yamagishi 2011). Tidigare forskning om
skolchefer i komvux har framst fokuserat pd marknadiseringen av
vuxenutbildningen och dess effekter (Bjursell m.fl. 2015). Bjursell
(2016) visar till exempel i sin studie om skolledare i komvux hur
marknadiseringen paverkar beteenden och uppfattningar om vad
utbildning 4r. Aven Fejes, Runesdotter och Warvik (2016) skriver att
marknadiseringen av komvux paverkar hur skolledare konstruerar
sig sjdlva som foretagsledare snarare dn pedagogisk ledare. Samman-
fattningsvis har genomgéngen av tidigare forskning visat pa att det
saknas kunskap om skolchefens roll i komvux, ndgot som efterfragas
av bade filtet och praktiker eftersom mycket ar okdnt om de speciella
utmaningar som komvuxskolchefer star infor i spanningsfiltet mellan
politik och rektor.

Att vara skolchef i komvux

Komvux introducerades ar 1968 och har sedan dess ofta beskrivits
som en “andra chans” (Bjursell m.fl. 2015) eftersom skolformen ger
individer mojlighet att skaffa sig behorighet for karriarviaxling eller
hogre studier. Komvux har tre olika uppdrag som handlar om att
vara kompensatoriskt, fylla arbetsmarknadens behov, samt utbilda
demokratiska samhéllsmedborgare. Komvux har en egen laroplan,
ar en del av det nationella utbildningssystemet och regleras darmed
av bade Skollag och Vuxenutbildningsforordningen. Komvux bedrivs
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pa tre olika utbildningsnivaer, grundliggande nivad (motsvarande
grundskolan), gymnasial nivd (motsvarande gymnasieskolan) och
svenska for invandrare (SFI) och innefattar ocksi komvux som sirskild
utbildning. Det kostar ingenting att ldsa pa komvux och eleverna har
ratt till att ta studielan. Ndgot som skiljer komvux fran grund- och
gymnasieskolan ar att det ar huvudmannen (det vill siga kommunen,
alternativt fristdende huvudman) som har det 6vergripande ansvaret
for utbildningen oavsett hur utbildningen organiseras och bedrivs.
Kommunen har ocksa stor frihet nar det kommer till organiseringen av
komvux och kan vilja att bedriva den helt i egen regi, upphandla eller
auktorisera den via externa utbildningsanordnare eller kombinera de
olika formerna. Marknadsorienteringen, tillsammans med decentrali-
seringen leder till att skolmarknaderna varierar pd lokal niva utifran
kommunens ekonomiska-, och geografiska forutsattningar (Lundahl
2002, Lundstrom, Holm, & Erixon Arreman 2017).

Decentraliseringen i borjan av 90-talet innebar att ansvaret for
utbildningen forskots fran statlig- till kommunal niva. I samband med
detta blev styrsystemet mal- och resultatorienterat. Denna forand-
ring har enligt Nihlfors och Johansson (2013) lett till att styrkedjan
praglas av en brist pa tillit mellan olika aktorer pa de olika nivderna.
Styrkedjan i vuxenutbildningen illustreras i figur 1 och i denna artikel
fokuseras skolchefen som befinner sig pa huvudmannaniva, mellan
namnden (politiken) och rektor som befinner sig pa enhetsniva. Mel-
lan dessa lankar i styrkedjan sker delegering vilket innebar att ansvar
och arbetsuppgifter limnas 6ver fran exempelvis skolchef till rektor. I
skollagen anges bland annat vilka ansvarsomrdden som kan delegeras
och vilka som inte kan delegeras.

Kommun- Huvud-
fullmiktige - Férvaltning
& kommun- i [5kolchef ma_r":a'
styrelse niva

Lirare/ |
forskollirare/ Barn och
iz B elever

Figur 1: Styrkedjan i det svenska utbildningssystemet (Skolverket, 2021)

Enligt Skollagen (SFS 2010:800) utser huvudmannen en skolchef som
ska se till att de foreskrifter som galler for utbildningen foljs. Med
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andra ord ska skolchefen ”...ge underlag sa att huvudmannen fattar
lagliga beslut” (Rapp 2020, s 87). Skolchefens roll fortydligades i och
med en lagidndring 2018 dér kravet pa att skolhuvudmin ska utse
en eller flera skolchefer skrevs fram (Lerwall 2022). Men dven om
det ar tydligt reglerat att det ska finnas en skolchef som ska bista
huvudmannen i att bedriva verksamheten forfattningsenligt, fram-
gdr det inte i lagen vad ansvaret innebir rent konkret och hur det
forhaller sig till andra aktorers ansvar. Det krdvs ingen professionell
kvalificering eller certifiering for att bli skolchef (Bredeson, Klar, &
Johansson 2011). Skolchefen ansvarar for budgeten, som i sin tur be-
stams av politikerna. Enligt Rapp (2020) har huvudmannen vanligtvis
stort fortroende for skolchefen vilket gor att denne har mojlighet att
paverka den politiska styrelsens arbete.

Aven om uppdraget tydligt stipuleras i skollagen skiljer sig
skolchefers ansvarsomraden och arbetsuppgifter dt i Sveriges olika
kommuner (Rapp 2020, Arlestig m.fl. 2016). De olika roller som
skolchefen kan ha i kommunen beror till stor del pa hur lokal politik
och kultur paverkar tolkning och implementering av policy. Ofta
fungerar skolchefen som en medlare mellan politik och skolverksamhet
och har en central roll i policyarbetet, bade i relation till skapandet
och implementeringsprocessen. Har betonas ocksd skolchefens roll
som ”spindeln i nitet” (Svedberg 2016, s 137) som genom konstant
kommunikation haller ihop en alltmer fragmenterad organisation
(Rapp 2020).

Ett poststrukturalistiskt forhallningssatt till policy

Med utgdngspunkt i Bacchis (2009) ”Vad ar ’problemet’ representerat
som?” (WPR)-ansats syftar denna studie till att undersoka hur styrning
produceras i skolchefers tal om sin relation till rektor och politik. WPR-
ansatsen beskrivs av Bacchi som ett poststrukturalistiskt, Foucault-
inspirerat kritiskt perspektiv som anvinds for att identifiera, undersoka
och ifragasitta forgivettaganden i policy. I linje med Foucault havdas
att diskurser dr “socialt producerade former av kunskap som sitter
granser for vad som dr mojligt att tanka, skriva och tala om” (Bacchi
& Goodwin 2016, s 35). Bacchi och Goodwin (2016) hanvisar ocksa
till Ball (1990, 1993, 2015) som beskriver policy som en diskurs dar
“sanningar” och “kunskaper” produceras. Policy ses som nagot som
utfors av aktorer (sdsom ldrare och rektorer) pa olika nivder inom
en organisation (Ball 2015). Det teoretiska ramverket bygger pa tre
grundantaganden som tillsammans visar pa hur ”problem” produceras
i policy som specifika typer av ”problem” (Bacchi 2009).
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Forst och framst konstaterar Bacchi att: ”vi styrs genom problemati-
seringar” (Bacchi 2009, s xxi). Med detta menar hon att styrning sker
genom producerandet av ”problem” som sker i policy snarare an genom
policy. Det andra grundantagandet ar att det blir mojligt “att studera
problematiseringar genom att analysera problemrepresentationerna de
innehéaller”(Ibid). Med utgangspunkt i de ”problem” som produceras
i policy uppmanar Bacchi till att undersoka de antaganden, rationa-
liteter och logiker som underbygger hur ett fenomen produceras som
ett "problem”. Genom att titta pa binirer och nyckelkoncept blir det
mojligt att undersoka fragor om makt i samband med att vissa typer
av beteenden produceras som onskvirda, respektive icke-6nskvirda
i policy. Det tredje och sista grundantagandet handlar om: att pro-
blematisera problematiseringarna genom att granska premisserna och
effekterna av den problemrepresentation de innehdller” (Ibid). Genom
att problematiseringarna problematiseras och deras diskursiva effekter
granskas mojliggors ett ifrdgasiattande av ”problemen” och det blir
ddarmed ocksa mojligt att tinka annorlunda kring forgivettaganden.

Nair det kommer till styrning skriver Bacchi (2009) att det ar
nagot som forekommer indirekt som en form av antagande nar ndgot
formuleras som ett “problem” eftersom ndgon eller ndgot i samma
stund blir utpekad som ansvarig for "problemet”. Detta kan sattas i
relation till ”styrkedjan” ett begrepp som ar vanligt forekommande
i bade skollag, statliga offentliga utredningar, rapporter och policy
(Mufic & Fejes 2022) och som dven forekommer i denna artikel.
Utifrdn ett WPR-perspektiv kan detta begrepp problematiseras
eftersom styrkedjan ofta skrivs fram som “bristande”, ”svag” och
ibland till och med som ”bruten” i vuxenutbildningspolicy (Mufic
2023). Nar det skrivs om ”problemet” med den ”svaga styrkedjan”
sa gors det ofta i relation till att skolchefer mdste ”ta mer ansvar”
och bli battre pa att ”leda mot skolans mal” samt stidlla “krav pa
rektorerna”. T dessa texter produceras “problemet” som ett ledar-
skapsproblem i form av bristande tydlighet och ansvarstagande som
ska dtgardas med okat fokus pa granskningsaktiviteter. Har kan sattet
som skolcheferna pratar pd analyseras genom att med hjalp av WPR-
ansatsens fragor synliggora de diskurser, kunskaper och antaganden
som omger dem. Bacchi (2009) betonar att *problem” inte bara ar
objektiva fakta som finns dar ute, utan att de formas och reproduceras
genom spraket och de maktforhdllanden som finns i samhallet. Det
ger en mojlighet att ifrigasitta etablerade sanningar och normer, samt
att inkludera olika perspektiv och roster i processen.
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Att kritiskt identifiera, utmana och ifragasitta
problemrepresentationer

Enligt Bacchi (2009) kan alla former av material som innehaller ndgon
form av ”forslag” kring vad som behover dndras eller forbattras inga i
en WPR-analys. Darmed breddas forstaelsen av policy fran att i snav
bemarkelse endast utgoras av lagtexter och forordningar, till att om-
fatta alltifran tidningsartiklar, politiska debatter, eller som i detta
fall, inspelade skolinspektionsintervjuer.? Det empiriska materialet
bestdr av inspelade granskningsintervjuer som var en del av Skolin-
spektionens tematiska kvalitetsgranskning om individanpassning och
flexibilitet i komvux som genomfordes 2018-2019. Inom ramen for
denna granskning valde Skolinspektionen ut 30 kommuner som de
akte till och intervjuade skolchef, rektor, larare, studie- och yrkesviag-
ledare samt elever.’> Inom ramen for denna studie gjordes ett urval av
sex kommuner i samrdd med Skolinspektionen som skulle representera
Skolinspektionens stratifierade urval utifran faktorer som kommunstor-
lek och organisering av vuxenutbildning. Forskaren spelade sedan in
granskningsintervjuerna mellan skolinspektorer och skolchefer i de
sex olika kommunerna. Kommunerna har fitt fiktiva namn pa grund
av anonymitetsskal. Forskaren var inte inblandad i Skolinspektionens
arbete med granskningen eller i framtagandet av den rapport som
granskningen resulterade i. Studien foljde Vetenskapsradets principer
for god forskningssed men nagon etikansokan gjordes inte eftersom
studien bedomdes vara utanfor etiklagens tillimpningsomrade.
Forskaren kontaktade bade Skolinspektorerna och kommunerna och
informerade om studien och fick forst ett muntligt samtycke till att
spela in intervjuerna som sedan bekraftades med ett skriftligt samtycke
vid sjdlva intervjutillfallet da deltagarna ocksa fick ta del av skriftlig
och muntlig information om deras medverkande.

I analysen, som tagit sin utgadngspunkt i WPR-ansatsens fragebatteri,
ar det skolchefernas tal om deras relation till rektor och politik som varit
i fokus. Fragebatteriet innehaller sex olika fradgor som kan anvandas for
att analysera policyforslag. I denna artikel har tre fragor valts ut i relation
till studiens syfte och det empiriska materialet.* Den forsta fragan: ”vad
ar problemet representerat som?” (Bacchi & Goodwin 2016) anvin-
des for att initiera analysen och behandlas delvis i inledningen och
bakgrunden som ligger till grund for analysen. Ett exempel pa detta
handlar om ”problemet” med den ”svaga styrkedjan” dar representant
for huvudman maste ta mer ansvar och stalla krav.

Den andra fragan: "vilka forutsittningar eller antaganden ligger
till grund for denna representation av ’problemet’?” fokuserar forgivet-
taganden och underliggande antaganden kring varfor vissa fenomen
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produceras som “problem” och inte andra. Fradgan hor ihop med det
andra grundantagandet och har analyserats genom identifiering och
undersokning av bindrer och nyckelkoncept i skolchefernas prat.
Darmed har ocksd maktforhdllanden och underliggande logiker i
problemrepresentationerna analyserats i form av den styrning som de
ger uttryck for. I skolchefernas tal forekommer flera olika exempel pa
styrning som karaktiriseras bade av spanningar och 6verlappningar.
Har handlar det om att synliggora de underliggande antaganden och
logiker som gor att ett ”problem” forstds pa ett visst sitt eftersom det
far konsekvenser for vad som kan sigas och tinkas om just denna
fraga. I analysen skrivs tva olika underliggande antaganden i form
av styrningsformer fram, namligen en ansvarslogik och en ekono-
misk logik. Ansvarslogiken innebar att ansvaret forskjuts antingen
uppat i styrkedjan till politiken, eller nedat i styrkedjan, motiverat
med antagandet att skolchefen “litar pa sin rektor” (Portfelt 2021).
Den ekonomiska logiken handlar om underliggande antaganden om
ekonomiska forutsittningar som forekommer som bade en ram och
en styrning i skolchefers prat i relation till rektor och politik (Bjursell
2016, Fejes, Runesdotter & Warvik 2016).

Den tredje och sista fragan: “vilka effekter skapas av denna
representation av ’problemet’?” beror problemrepresentationernas
diskursiva effekter och anviandes for att identifiera maktforhdllan-
den, hur subjekt forstar sig sjalva och vilka grupper som gynnas- och
missgynnas av problemrepresentationerna. Ett exempel pd en sddan
typ av effekt ar skolchefens styrning som “passiviseras” nar den enda
atgarden beskrivs vara att ”flagga mot politiken”. Den andra och
tredje fragan anviandes tillsammans i analysen och 6ppnade pa sa
satt upp en mojlighet att kritiskt identifiera, utmana och ifragasitta
problemrepresentationer.

Analys

Analysen ar uppdelad i tva delar och behandlar hur styrning produceras
i skolchefens relation till rektor och politik, det vill siga den undre och
ovre lanken i styrkedjan.

Skolchef och rektor — delegerad styrning underbyggd av
ansvars- och ekonomiska logiker

Den forsta delen av analysen handlar om hur styrning produceras
som delegerad i skolchefers tal i relation till rektor och underbyggs av
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en ansvarslogik och en ekonomisk logik. Nir skolchefen pratar om
sin relation till rektorn poangteras det ofta att manga uppgifter och
ansvarsomraden har delegerats till rektor. Styrning produceras som
ett nyckelbegrepp i relation till rektors ansvar som fylls med delvis
olika innehall hos skolchef i de olika kommunerna. Har betonar
skolledarna vid ett flertal tillfallen att det ar viktigt att rektor tar sitt
ansvar, vilket exemplifieras i foljande citat:

Under en ganska lang period pa skolan hade man en rektor
som egentligen var syv® fran borjan [...] vilket var fantastiskt
formanligt i manga situationer. Men det jag upplevde nir jag
klev in, var ju att, hen var ju vildigt mycket i syvandet och
kanske inte sa mycket i aspekten rattigheter och skyldigheter.
Liksom vad ar laglig grund och hur ser det ut och allt det har
som egentligen ska finnas for att vara bra. S nidr hen gick i
pension sd anstillde vi en ny rektor som paborjade ett arbete
och har kommit en bra bit som nu da rektorn dnda far ta vid
har och fortsatta. For vi behover fortydliga, och behover hitta
annu tydligare strukturer dan vad vi har (Skolchef, Almarens
kommun).

I citatet kan skolchefens tal om styrning kopplas till en ansvarslogik
om att rektor behover fortydliga och hitta tydligare strukturer i verk-
samheten och som en binidr motsats till en otydlig och ostrukturerad
organisation. Skolchefen poangterar vikten av att rektor ar medveten
om bade rittigheter och skyldigheter, samt organiserar verksamheten
enligt lagen. Citatet belyser ocksa rektors olika roller dar det inte bara
handlar om elevperspektivet (se ”syvandet”) utan ocksa om att lyfta
blicken och skapa styrning genom att ta sitt ansvar och hélla andra
ansvariga. I skolchefens uttalande produceras ocksa styrning som ett
satt att mojliggora for rektor att i sin tur skapa struktur och tydlighet
i verksamheten. Detta antagande underbyggs av en ansvarslogik dar
styrningen formas i relation till de ansvarsomraden som ar delegerade
till rektor, en form av tillitsbaserad styrning. I detta citat forklarar
skolchefen hur hen kan sikerstilla att undervisningen anpassas till
elevers olika forutsdttningar:

Ja men det ser ju jag som att det [sdkerstdllandet av att under-
visningen anpassas till elevers olika forutsittningar] anda ar
delegerat till bade rektor och till studie- och yrkesvigledare
att ha den dialogen egentligen. Och i den delegationen sa ligger
didr ocksa ett ansvar i att det om det mot formodan inte siker-
stills s3 maste det signaleras till oss. S& tanker jag. [...] Sa vi
har sikerstallt det genom att vi har en rutin for det helt enkelt
(Skolchef, Dals kommun).
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Detta citat underbyggs av en ansvarslogik dir en stor del av ansvaret
delegerats till rektor och sakerstalls genom en rutin. Darmed har rektor
ocksa tilldelats ett ansvar att signalera till skolchefen om nagot inte
skulle fungera eller om individanpassningen inte kan sakerstallas. Har
namner skolchefen flera nyckelord sisom ansvar, dialog, signalera och
delegera. I citatet forefaller kommunikationen med rektor konstrueras
som problemfokuserad. Fungerar allting som det ska sa finns det inget
behov for rektorn att signalera till skolchefen och da sker det inte hel-
ler ndgon kommunikation eller dtgird. I och med den underliggande
ansvarslogiken, forskjuts ansvaret till rektorn, eftersom skolchefen
inte uttrycker ndgot behov av att folja upp eller siakerstilla att rektor
verkligen signalerar om det blir problem.

Nej men jag tanker ju utifrdn att jag sjdlv var rektor sd tycker
jag att det dr jatteviktigt att om man ska ta ansvar, utifrdn
skollagen, da kan jag inte vara i syltburken. Och det kanske
ar darfor som jag inte kan alla detaljer och liknande. Men
jag finns som stod. Jag finns for att gora uppfoljningar och
liknande och det ar litegrann den rollen som jag ska ha. Sen
hur rektor dr som pedagogisk ledare och organiserar och for-
valtar de resurserna som hon har, det ar faktiskt upp till hen.
(Skolchef, Foldes kommun)

Skolchefen namner inte bara ansvar utifran skollagen utan ocksa det
pedagogiska ledarskapet. Ansvarslogiken som underbygger den de-
legerade styrning som skolchefen beskriver gar ocksa att se i binira
termer som stills emot varandra i citatet. Ett exempel pa det dr den
kontrollerande och detaljfokuserade skolchefsrollen ”vara i syltburken”
i motsattning till den mer ”stodjande” rollen, som har framstalls som
onskvird. Skolchefen i Folde beskriver sig ocksa som ett “bollplank”
och pratar om dialogen med rektor och studie- och yrkesvigledarna
pa ett liknande satt som skolchefen i Dal eftersom fokus hamnar p4 att
rektor ”beskriver saker som de brottas med”. I bada citaten beskriver
skolcheferna att det ligger inom deras ansvarsomrdde att folja upp
verksamheten. I citatet fran skolchefen i Dals kommun produceras
delegerad styrning underbyggt av en ansvarslogik som sikerstills
genom en rutin som innebdar att rektor signalerar problemomraden
till skolchefen. Aven om styrningen i citatet fran skolchefen i Foldes
kommun ocksa utmarks av en ansvarslogik produceras styrningen
inte bara som ansvarsutkriavande utan ocksa som stodjande i form
av stodjande styrning.

I skolledarnas prat om sig sjilva och sin styrning i relation till
rektor produceras ocksa ekonomiska forutsattningar som en form av
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delegerad styrning. I citatet beskriver skolchefen att rektor har ”fria
tyglar” nar det galler det ekonomiska i relation till elevernas behov:

Rektor i var kommun har ju 4ndé ganska fria tyglar [...] och
har upphandlat det som det har funnits behov av hos eleverna.
S& dar har det ju funnits en mojlighet. (Skolchef, Almarens
kommun)

Precis som i Foldes kommun, dar skolchefen inte har varit med ”fing-
rarna i syltburken” beskriver skolchefen i Almaren hur rektorns ”fria
tyglar” har inneburit att de kurser som elever har haft behov av har
upphandlats. Den delegerade styrningen underbyggs av en ekonomisk
logik som ndgot som sker utifran verksamhetens inre behov, det vill
sdga, om det efterfragas av kommuninvdanarna. Det kan jamfoéras med
citatet skolchefen i Bris kommun beskriver en annan typ av ekonomisk
logik i relation till kommunens budgetférutsittningar:

Skolchef (Bris kommun): Rektor ska ju fa ihop sin ekonomi.
Och den pressen har hen ju precis som alla andra enheter. Och
har skiljer sig inte den kommunala enheten pa det viset heller.
Sa darfor sa paverkar det ju givetvis vilket [kursJutbud hen ger.
Och sen sa har vi haft en diskussion hen och jag, kring nar
hen viljer att minska sitt utbud, for det har hen ju fatt gjort i
flera omgéngar, men det dr hens beslut, men vi vill anda... Ja,
vi har haft den dialogen. Sa ir det.

Skolinspektor: Men ar det sd att rektor av ekonomiska skal
har varit tvingad till att upphora med vissa kurser?

Skolchef: Ja det skulle.... Det fir du fraga hen om, men min
gissning ar att hen skulle svara ja pa den fragan. Det betyder
inte att hen har blivit tvingad, men hen har kint sig tvingad
for att de kurserna gar daligt ekonomiskt.

I citatet produceras en form av delegerad styrning i berattelsen om hur
ekonomin sitter ramarna for vilka kurser som rektorn kan erbjuda.
Aven hir namner skolchefen att kommunikationen med rektor, som
befinner sig i samma kommun, har skett genom diskussioner och att
de har haft en dialog, aven om det dr rektorns beslut i slutindan. Skol-
chefen skiljer ocksa pa att ha ”blivit tvingad” och “kant sig tvingad”
pa grund av ekonomiska skil och pekar pa faktorer som ligger utanfor
det egna uppdraget sisom de ekonomiska ramarna och rektors eget
beslut att minska sitt utbud. Precis som i citatet fran Almarens kommun
produceras styrning i relation till rektors ansvar, men i detta fall i form
av ekonomiska aspekter snarare dan de lag- och regelmassiga eftersom
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”rektorn ska fa ihop sin ekonomi”. I de tva citaten framkommer olika
satt att producera delegerad styrning, underbyggda av en ekonomisk
logik. I det forsta citatet utifran elevernas behov dar rektor har “fria
tyglar” och de yttre ramarna blir flytande. I det andra citatet utifran
de ekonomiska forutsattningarna dir de yttre ramarna blir fasta och
avgor vilket kurutbudutbud eleverna kan fa ta del av. I bada citaten
poangterar skolchefen att det ar rektor som har det yttersta ansvaret
for kursutbudet.

I citatet ger ytterligare en skolchef ett exempel pa hur rektors ansvar
for budgeten sitter ramarna for vilken typ av kompetensutveckling som
lararna kan erbjudas.

Det [anordnade kompetensutvecklingsdag sjilva] gjorde vi
nagra ar och det var vil det vi gjorde, for vi hade inte eko-
nomi och sen ar det sa att varje rektor har ju sin budget sa
att det ar litegrann upp till rektorn faktiskt. Men det var det
centrala vi hade att vi forsokte fa ihop att vi skulle se oss
som ett kollegium. Och jag tyckte sjalv att det blev ratt sd
bra faktiskt. Och grupperna redovisade for varandra. Det var
lagpris... ja, i en fattig kommun. (Skolchef, Hollins kommun)

A ena sidan produceras delegerad styrning i relation till kommunens
ekonomiska forutsattningar genom ordval som att ”vi hade inte eko-
nomi” och ”en fattig kommun”. A andra sidan produceras ocks4 rektor
som ansvarig, precis som i Bri utifran att ”varje rektor har sin budget”
och att det darfor dar “upp till rektorn”. S dven om de ekonomiska
forutsiattningarna mojliggor och begransar olika typer av aktiviteter
ar det fortfarande rektor som halls ytterst ansvarig av skolchefen.

Skolchef och politik — fragor om handlingsutrymme och
avsaknad av uppfoljning

Den andra delen av analysen fokuserar pa hur styrning produceras
som delegerad i skolchefers tal om sin relation till politiken. Nar skol-
cheferna pratar om sin relation till politiken pdtalas det ofta att det
inte sker ndgon uppfoljning eller dterkoppling pa den lagesrapport eller
statistik som presenteras. Detta exemplifieras nar en av skolcheferna
berdttar om hur hen rapporterar avbrottsstatistik till nimnden:

Skolchef (Hollins kommun): Nimnden fir detta [avbrotts-
statistiken]. Sen... Dar hander det aldrig ndgonting. Dar blir
det aldrig nagot aktivt beslut eller sa.

Skolinspektor: Nej, det leder inte till nagonting?
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Skolchef: Inte ndgonstans, ne;j.
Skolinspektor: Och vad skulle det egentligen kunna leda till?
Skolchef: Nej, ingenting.

Skolinspektor: D4 skulle man ju se extrema avhopp dar man
borjar fundera pad utbildningens kvalitet mojligen.

Skolchef: Ja precis. Sen ar det sa att rektorn har delegations-
ordning fran skollag och har delegation pa det redan.

Enligt skolchefen leder rapporteringen av avbrottsstatistiken ingen-
stans och hen ger inte heller nagra exempel pa vad det skulle kunna
leda till. T citatet framgdr ocksa att delegerad styrning produceras i
relation till rektors ansvar med hanvisning till “delegationsordningen”.
Antagandet att avbrottsstatistiken ska leda till ett aktivt beslut eller
atgiard underbyggs av tvd olika logiker dir tva olika aktorer halls
ansvariga pa olika sitt. Skolinspektoren papekar att nimnden skulle
kunna borja ”fundera pa utbildningens kvalitet” medan skolchefen
papekar att rektorn redan har ansvar for den biten. Som en effekt
forskjuts ansvaret fran politik och fran skolchefen till rektor med
hanvisning till delegationsordningen. Detta vacker fragor om poli-
tikens och skolchefens ansvar i dessa fragor. Aven i detta citat pratar
skolchefen i Almarens kommun pa ett liknande sitt som skolchefen i
Hollins kommun om relationen till politiken:

Nir jag kom for tva och ett halvt ar sedan s ska jag arligt
sdga att det inte var mdnga [forvaltning och politik] som kunde
svara pa exakt hur det sdg ut har uppe [komvux]. Man har nog
levt sitt liv och det dr en arbetsplats som har praglats av hog
trivsel [...] Daremot har vi ju haft en lag efterfrigandegrad fran
politikerna sida, alltsd, vad blir det egentligen av vara pengar?
(Skolchef, Hollins kommun)

Aven hir framkommer en lig efterfrigan fran politiken. Enligt skol-
chefen har verksamheten fungerat bra och dd har politikerna inte
stallt nagra fragor om vart pengarna har tagit vagen. Den delegerade
styrningen beskrivs som delvis problemfokuserad. Fungerar allt som
det ska finns det inget behov av dtgédrder eller uppfoljningar. Nagot
som framkommer i skolchefens uttalande ar att en skolinspektion lett
till att aktiva atgarder har vidtagits for att marknadsfora och folja
upp. Dessa atgarder har inte initierats i kontakt med politiken utan
som en atgard for en brist som pdpekats i en granskning. Precis som
i foregdende citat beskriver inte skolchefen att ndgra atgarder har
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gjorts eller att ndgra krav har stallts uppifran. Citatet, som bestar
av flera delar, kommer fran Bris kommun som anvinder sig av en
auktoriseringsmodell som lett till att det blir svart for elever att ldsa
vissa kurser pa plats eftersom de bara erbjuds pa distans:

Skolinspektor: Men planerar ni nagonting, alltsd hur ska ni
[se till att undervisning inte bara ska finnas pa distans]? Har
ni ndgra atgarder pa gang?

Skolchef (Bris kommun): Det vi gor ar att vi flaggar mot
politiken.

Skolinspektor: S4 ni har lyft denna fraga uppat?

Skolchef: Ja det har vi gjort. Och dn sd linge finns det inte
ndgot politiskt beslut som forandrar det har men det kanske
kan komma.

I citatet produceras delegerad styrning tydligt i relation till politiken
i form av att *flagga mot politiken”. Skolchefens egen roll beskrivs
som passiv i och med att hen maste vianta pa ett politiskt beslut som
”kanske kan komma”. Skolchefen har inte heller ndgot forslag pa
en aktiv dtgard forutom att informera politiken. Precis som i de tva
foregdende citaten beskrivs relationen till politiken som passiv och
i effekt sd passiviseras ocksa skolchefens styrning eftersom hen for-
utsitter att “flagga mot politiken” ar den enda atgdarden. I samma
granskningsintervju refererar skolchefen ett flertal ganger till politiken
pa samma satt nar det kommer till forutsittningarna, har som svar
pa skolinspektorens fraga om elevpengen ar for ldg for att bedriva
utbildning;:

Det gér ju absolut att diskutera det. Det ar ju ndgonting som
vi tjansteman har forsokt... Det dr ju ett politiskt beslut det
om elevpengen da. Vi har ju uppmirksammat politiken pa att
vi tror att den behover hojas... (Skolchef, Bris kommun)

Politiken namns ocksd av skolchefen som svar pa skolinspektorens
fragor om varfor en viss anordnare inte far bedriva undervisning pa
distans:

Det 4r ett politiskt beslut som vi kanske inte kan forklara. Jag
tror, ja detta blir bara spekulationer, men hir har politiken
varit tydlig och menat pd att yrkesutbildning ska man heller
inte bedriva och inte distans. (Skolchef, Bris kommun)
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I de tre uttalandena produceras styrning i relation till politiska beslut
som sitter ramarna for ekonomiska forutsattningar och vilken typ av
undervisning som far bedrivas av vilken anordnare. Detta far effekter
for bade elever och vuxenutbildningspersonal, ndgot som vid ett flertal
tillfallen pdpekas och ifragasitts av skolinspektoren under gransknings-
intervjuerna. I skolchefens berittelse separeras ocksa tjanstemannen
tydligt fran politikerna och har produceras skolchefens styrning som
en del av att uppmarksamma och flagga till politiken vilket visar pa
ett forgivettagande kring handlingsutrymme. I Lindons kommun
har politikerna ocksa satt upp tydliga villkor, men trots det beskrivs
skolchefens relation till politiken pa ett annat satt:

Ja nar vi overgick till den har formen [ligga ut hela komvux
pa entreprenad]. Nar vi bestimde att vi inte langre skulle ha
allt pa plats, d& var det ju i naimnden dd och d& var faktiskt
politikerna ganska noga med att sdga att vi anda mdste kunna
stotta eleverna om de har behov. Vi méste ha det platsforlagt
har ocksa for att de alltid ska kdnna sig valkomna hit. Sa
det har vi ju, det ar ju ett politiskt beslut att vi skulle ha det.
(Skolchef, Lindons kommun).

Aven i detta citat produceras styrning i relation till politiska beslut,
det vill sdga delegerad styrning, som liknar det som beskrevs i Bri
kommun, dven om forutsittningarna dar annorlunda. Styrningen pro-
duceras ocksa som mer aktiv, underbyggd av en stodjande logik. Beslut
verkar komma bade fran skolchef och politik eftersom skolchefen
namner “ndr vi bestimde” att all undervisning inte lingre skulle
bedrivas pa plats, fattades det ett politiskt beslut” att det maste
finnas kvar platsforlag undervisning for elevernas skull. Skolchefen
beskriver en dialog med politiken i form av beslut som foljer pa var-
andra och som fattats utifrin elevernas behov. Aven om de politiska
besluten sitter ramarna for skolchefens handlingsutrymme beskrivs
det pa helt olika satt i de tva kommunerna. Skolchefen i Bri berattar att
hen inte riktigt kan forsta eller forklara det politiska beslutet samtidigt
som skolchefen i Lindons kommun kan redogora varfor politikerna
fattade det beslut de gjorde forankrat i vad som var bast for eleverna.

I skolchefernas utsagor om sin relation till politiken nimns ekonomi
och budget som en forutsittning for styrning. Detta kan exemplifieras
ett citat fran skolchefen i Almarens kommun som beskriver avsaknaden
av ekonomiska hinder:

Rektor i var kommun har ju dndd ganska fria tyglar. Vara

politiker har ju egentligen inte satt upp nagra ekonomiska
hinder. Man har inte sagt att nu har du bara den budgeten
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exakt, sd du far inte kopa mer nu, nej! S& har man inte gjort har
utan rektor har upphandlat det som det har funnits behov av
hos eleverna. Sa dar har det ju funnits en mojlighet. (Skolchef,
Almarens kommun)

Aven detta citat kan jimféras med situationen i Bris kommun dir de
ekonomiska forutsittningarna styr utbudet tillskillnad fran Almarens
kommun dar rektor har ganska fria tyglar”. Detta handlingsutrymme
beskrivs i relation till att det inte har funnits en exakt budget utan
att rektor har upphandlat de kurser som eleverna har haft behov av.
Precis som skolchefen i Lindons kommun tas utgdngspunkten i elevernas
behov, tillskillnad mot de politiska beslut i Bri som skolchefen dir sa
sig varken kunna forstd eller forklara.

Skolchef (Foldes kommun): Kommunstyrelsen ger kommunche-
fen budget, sen dr det kommunchefen som delar ut det pa de
olika verksamhetsomrddena efter dialoger med ekonomichef
och med de analyserna och med oss di. Det 4r han som
bestimmer vart pengarna gdr. Han far en pdse.

Skolinspektdr: Ar systemet sé stabilt nu efter valet eller?

Skolchef: Ja, men det dr det, dar dr ingen dndring, sd fir man
uttrycka sig sd, s far vi arbetsro i fyra ar till. [...] Jag vet ju
fran andra kommuner att det dr ett vakuum, jag menar, det
har ju hant att man har fitt sin budget i april och da liksom
halva. Vi har kommit 6verens om Gver partigranserna om att
man inte lagger budgeten i samband med ett valdr, just for att
det inte ska bli halt i processen. Och det ger ju tjanstemidnnen
helt andra forutsattningar. Jag hor ju pd mina kolleger, de vet
ju inte ens liksom hur det ska bli nista vecka. Sa vi tycker att
det ger bra arbetsro.

I citatet beskrivs ekonomi i relation till skolchefens mojlighet att
fullgora sitt uppdrag eftersom det fattats ett gemensamt beslut om
att budgeten inte laggs i samband med ett valar. Detta gemensamma
beslut leder, enligt skolchefen till arbetsro” och kontrasteras mot
kollegor i andra kommuner som inte vet hur det blir nista vecka”.
Skolchefen beskriver ocksa den ledningsfilosofi som paverkar hur
styrningen av vuxenutbildningen sker:

Politiken sitter ut vadet, vad vill de att vi uppnar. Men i huret
litar de ju pd att professionen, vi klarar av. Sen vill de ju ha en
transparens, att vi skickar upp den faktan: varfor vi har gjort
de valen vi har gjort? S3 att de kan kdnna att det gar mot det
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har vadet. Men vi har ju mycket egna befogenheter utifran
huret, men inte vadet. (Skolchef, Foldes kommun)

Har skiljer skolchefen tydligt pd ”vadet” och ”huret” och styrningen
verkar delvis skilja sig frdn den som beskrivits i Lindon och Bri dar
politikerna fattat beslut om “hur” utbildningen ska bedrivas, inte
bara ”vad” som ska uppnas. I samband med detta citat nimns ocksa
att politikerna litar pa professionen. Detta lyser med sin franvaro i
de ovriga citaten.

Diskussion

I de fall som har studerats underbyggs delegerad styrning av tva
olika logiker, namligen en ansvarslogik och en ekonomisk logik, i
skolchefens relation till rektor. Ndgot som dessa styrningsformer har
gemensamt ar att rektors skyldigheter och ansvar ofta betonas och
att det ofta refereras till delegeringsordningen. A ena sidan produce-
ras styrning som mer detaljinriktad och aktiv dar skolchef ar inne i
verksamheten och styr mer direkt genom kontroll och uppfoljning.
A andra sidan produceras styrning ocksi som mer tillitsbaserad,
stodjande och passiv dar skolchef far rollen av ett bollplank gentemot
rektor. Har vicks fragor om de olika typer av ansvar som liggs pa
rektor i de olika logikerna och vem det ar som hélls ytterst ansvarig
for verksamheten. Skolchefen, som har det 6vergripande ansvaret,
eller rektorn som har delegerats en stor del av ansvaret? I analysen
framkommer ocksa att det sker en styrning i relation till ekonomiska for-
utsdttningar dar ansvaret delvis forskjuts till rektor i vissa kommuner da
det podngteras att det ar rektors ansvar att anpassa sig efter budgeten”,
oavsett vilka konsekvenser det far for verksamheten. Hir baseras de
olika formerna av styrning som produceras pa olika underbyggande
logiker dar det i det ena fallet ar budgeten som sitts i centrum och
det i det andra fallet ar eleverna som sitts i centrum. Detta far effek-
ter for rektors handlingsutrymme och direkt och indirekt for vilken
utbildning som kommunen erbjuder. Vilket i slutindan ar ndgot som
ocksa paverkar eleverna.

I skolchefens relation till politiken beskrivs ocksa delegerad styr-
ning, underbyggd av antingen en avsaknad av politisk styrning eller
ett mer dialogiskt forhallningssatt. Det far bland annat effekter pa
skolchefens handlingsutrymme, vilket framkommer i citaten fran de
olika kommunerna. Vissa skolchefer beskriver ett samarbete med
politiken med utgangspunkt i elevernas basta medan andra skolchefer
uppger att de har svart att forsta den politiska styrningen. I de fall som
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studerats framkommer hur olika samarbetet ser ut mellan skolchef
och politik i de olika kommunerna. Fragor om styrning aktualiseras
ocksa i relation till politiken nar skolchefer i vissa kommuner patalar
att de ofta flaggar uppat eller redovisar statistik och ligesrapporter
utan att det uppmarksammas fran politiskt hall.

Har uppstar fradgor om hur ansvarsfordelningen ser ut i styr-
kedjan i linken over skolchef, det vill sdga politiken, en link som
ofta inte far sa mycket uppmarksamhet i de forandringsforslag som
skrivs fram i vuxenutbildningspolicy (Mufic 2022, 2023, Mufic &
Fejes 2022). Eftersom det ar rektor och skolchef som ofta omnamns
i sddana sammanhang finns det en risk for att nimnden och politi-
kens paverkan pa vuxenutbildningens organisering och utformning
hamnar i skymundan. Sittet som styrning produceras pa far ocksa
effekter, vilket kan exemplifieras med den ansvarsforskjutning som
sker fran politik till skolchef nir avbrottsstatistiken presenteras. Har
gar resultatet i linje med Svedbergs studie (2016) som visar pa att det
ofta finns en diskrepans mellan vad nimnd och skolchef bedomer
vara meningsfulla och valida resultat och att det som uppfattas som
meningsfullt och legitimt pa en niva inte alltid uppfattas som det pa
en annan niva.

I skolchefernas tal om sin relation till rektor och politik forkommer
flera exempel pa nar styrning produceras underbyggt av en form av
tillit. Dels i form av rutiner som ska sakerstillas, dels i form av dialog
som ska stodja. Har ifradgasatts dock rektors patvingade professionella
autonomi inom ramen for det tillitsbaserade ledarskapet av Portfelt
(2021, s 145) som skriver att det finns en risk for att skolchefen >dum-
par” ansvaret pa rektor i stillet for att stodja och vigleda. I flera av
citaten dar skolchefer pratar om bade politik och rektor sa lyser ett
mer dialogiskt forhallningssitt ofta med sin franvaro, dven om det
forekommer pa vissa stillen. Har vicks frigor om vad som hander
med styrning inom ett NPM-influerat skolsystem dar tillit kan betyda
olika saker. Tillit till att verksamheten gar att detaljstyra pa distans
via riktlinjer, rutiner och granskningar eller tillit till att kdrnverk-
samheten agerar for verksamhetens basta utifran sitt professionella
omdome (Bornemark 2021)?

Aven Svedberg (2016) skriver om vikten av tillit mellan rektor,
skolchef och namnd och hur den blir allt viktigare i situationer som
karaktariseras av hog osidkerhet. Hir omnamns tillitsparadoxen
som handlar om att skolchef hela tiden méste leverera resultat till
overvakningsapparaten for att lugna politiken och samtidigt behalla
rektorers tillit och fortroende. Den icke-tillit som systemet skapar med
fokus pa uppfoljningsmekanismer maste dirmed hela tiden uppvagas
av den tillit som skapas i den personliga relationen mellan skolchef
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och rektor. I linje med Svedberg (2016) indikerar ocksa de fall som
studerats inom ramen for denna studie att skolchefen ofta intar en
roll som spindeln i nétet. Detta innebar att skolchefen stravar efter att
halla ihop verksamhetsviven trots att de resultat som varderas inom
en marknads- och 6vervakningsinfluerad diskurs inte alltid varderas
och uppfattas som meningsfulla av karnverksamheten.

Sammanfattningsvis har studien bidragit med ett nytt, kritiskt
perspektiv pa hur styrning produceras i skolchefers relation till rektor
och politik. Resultatet visar ocksd pa de diskursiva effekterna av de
olika logiker som underbygger den delegerade styrning som manga
av skolcheferna pratar om. I policy framgar det tydligt att det till stor
del dr rektor och skolchef som hélls ansvariga enligt skollag, men
ett perspektiv som saknas i denna typ av texter dr politikens roll i
styrkedjan. Har efterfrdgas fler studier som undersoker skolchefens
faktiska mote med politiken och dess effekter.

Noter

1. Skolchef anvinds i denna text som en synonym till ”huvudmannens
representant” (SFS 2010:800), den beteckning som anvindes av Skolin-
spektionen under deras granskning av flexibilitet och individanpassning i
komvux (2018-2019) som observerats och utgor det empiriska underlaget
for denna artikel.

2. Aven om policy skrivs fram i bred bemirkelse utifrin WPR-ansatsen si ar
det styrdokument som avses nir begreppet ”policy” anviands inom ramen
for denna artikel.

3. For en mer utforlig beskrivning av insamlandet av det empiriska materialet
se Mufic (2022).

4. Bacchi (2009) skriver att alla fragor inte behover anviandas i en WPR-
analys och att urvalet av frigor kan anpassas i relation till studiens syfte
och empiriska material.

5. Studie- och yrkesvigledare.
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