UTBILDNING & DEMOKRATI 2023, voL 32, NR 2, 51-77
DOI: 10.48059/uop.v3212.2203

Blir du ensam, lille van?

En laroplansteoretisk studie om medborgarideal i
den svenska forskolan

Jenni Nilsson

THE LONELY ONES? CITIZENSHIP IDEALS IN SWEDISH EARLY CHILDHOOD
EDUCATION POLICY. The aim of this article is to discuss the democratic
function of education by exploring and comparing the citizenship ideals
expressed in Swedish early childhood education policy in 1987 and 2018.
The study shows that citizenship that was previously foremost emphasiz-
ing the horizontal relationship within a community has shifted towards
an emphasis on the vertical relationship between the individual and the
state. The ideal has thus shifted from a lived citizenship emphasizing
community and belonging to citizenship as an individual status based
on ownership of rights. The article concludes that the empowerment
of children regarding their formal rights in a context characterized by
increased focus on individual learning and freedom may contribute to
reducing other aspects of democracy such as community, belonging
and care, therefore significantly altering the societal task of education.
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Inledning

Forutsittningarna for demokratin forandras nu lopande pa grund
av flera samhallstendenser sasom globalisering, digitalisering, demo-
grafiska forandringar och klimatférandringar (SOU 2016:5). Flera
rapporter pekar pa en pagaende avdemokratisering pa global niva
(V-dem Institute 2023, Freedom house 2023) och trots att den svenska
demokratin enligt den senaste demokratiutredningen (SOU 2016:5) dr
stark visar den dven en 6kad politisk ojamlikhet. Det finns allt storre
skillnader mellan olika grupper gillande demokratiskt engagemang,
upplevelsen av mojlighet till demokratiskt inflytande samt tilltron
till demokratin. Enligt utredningen riskerar en vixande samhillelig
segregation, som dven sker inom skola och forskola, forstarka ojam-
likheter i samhallet snarare 4n motverka dem (SOU 2016:5).
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Att demokratin ar skor och riskerar att dé utan nidring har fram-
hallits av filosofer och statsvetare gang pa ging (t ex Dewey 1937,
Mann 1939, Arendt 1958, Young 2000, Levitsky & Ziblatt 2018).
Att en av utbildningens frimsta uppgifter ar att bistd med denna
néring finns det idag en bred enighet om (Dahlstedt & Olson 2013).
Synen pa vad nédringen bor bestd av varierar diremot beroende pa
vilka aspekter av demokratiskt samhille som framhalls och synen pa
utbildningens syfte som helhet. Utbildningspolitiska forindringar
under 1990-talet har bidragit till ett skifte i den allmadnna synen pa
utbildningens syfte fran att ses fraimst som samhallelig nytta till att
handla mer om individen (Englund 2012, Dahlstedt & Olson 2013).
Forskolan blev formellt en del av utbildningssystemet pa 1990-talet
och en skolform 2011, och dirigenom blev den dnnu tydligare dn
tidigareen del av diskussionen kring relationen utbildning och demo-
krati. Ett viktigt led i forskolans 6vergang till utbildningssystemet var
inforandet av den forsta laroplanen for forskolan, Lpfo98. Syftet med
reformen var att stiarka forskolans pedagogiska uppdrag samt bidra
till en enhetlig syn pa utveckling och liarande i forskolan och skolan
(Skolverket 2004). Sen dess har forskolans uppdrag successivt narmat
sig skolans uppdrag med 6kad betoning pa larande, amneskunska-
per och maluppfyllelse (Vallberg Roth 2013, Folke-Fichtelius &
Lundahl 2016, Wahlstrom 2015). Att gora forskolan till en del av
utbildningsvasendet innebar en harmonisering med forskolepolitiken
inom OECD-linderna och EU. Medlemskap i transnationella orga-
nisationer gor att dagens laroplaner utformas i viaxelverkan mellan
den nationella och den globala forskolepolitiken (Lindgren Soderlind
2018, Sjostrand Ohrfelt 2019, Krejsler et al. 2014, Segerholm 2014).
Att transnationella samarbeten dven syftar till att starka gemenskaper
bortom nationsgrianserna (till exempel www.we-europeans.eu) gor
frigan om den nationella liroplanens medborgarfostran angelagen
att studera; vilka medborgarideal priglar forskolans liroplan idag
och hur har dessa forandrats? Syftet med foreliggande artikel ar dar-
med att bidra med kunskap om utbildningens demokratiska funktion
genom att undersoka medborgarideal i laroplanen for de allra yngsta
medborgarna.

Forskolan och medborgaren i tillblivelse

Den svenska forskolans demokratiska funktion har historiskt sett
omfattat bade barnet, fordldrarna och samhaillet, dd den har fungerat
bade som ett arbetsmarknadspolitiskt instrument och som en peda-
gogisk verksamhet for barnet (Persson 1998). Idag priglas forskolans
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uppdrag av olika ideologiska standpunkter gillande barnets, familjernas
och arbetsmarknadens behov (Lindgren & Soderlind 2018, Wahlstrom
2015). Under de senaste decennierna har forskolan som ett valfards-
projekt utvecklats till att betraktas som en utbildningsinstitution
for det enskilda barnet, det forsta steget i utbildningssystemet och
det “livslanga lirandet” (Wahlstrom 2015, Sjostrand Ohrfelt 2019,
Roberts-Holmes & Moss 2021). Inom den globala arenan har
intresset for yngre barns utbildning och omsorg successivt okat
eftersom forskolan idag ses som en viktig del i 16sningen av bade
ekonomiska och sociala samhallsutmaningar (Lindgren & Soderlind
2018). Att forskolan beskrivs som en social och ekonomisk investering
for framtiden (Pramling Samuelsson, Tallberg Broman 2013, Smith
et al. 2016, Sjostrand Ohrfelt 2019) ir ett uttryck for en neoliberal
inramning av valfiarden (Ball 2021, Brown 2016). Neoliberalismens
paverkan pa forskolans uppdrag har belysts av flera (Smith et al. 2016,
Plum 2014, Moss & Roberts-Holmes 2021, Vandenbroeck et al. 2023)
och en mojlig konsekvens dr forsvagandet av utbildningens uppdrag
att fostra medborgare som viarnar om demokratin (Wasmuth &
Nitecki 2020, Zhao 2017).

Flera studier pavisar en forskjutning i forskolans uppdrag mot
en mer skol-lik verksamhet, da det holistiska perspektivet pa barnet
konkurrerar med en mer prestationsinriktad syn med storre fokus mot
barnets kognitiva utveckling inom omraden med koppling till olika
skolamnen (till exempel Liljestrand 2021, Davidsson 2018, Sjostrand
Ohrfelt 2019, Pramling Samuelsson & Sheridan 2010). P4 grund av
okad paverkan fran internationella overenskommelser benimnde
Ann-Christine Vallberg Roth den svenska forskolans liroplan under
1990-talet och framat som ”virldsbarnets laroplan” (2006), medan
Ninni Wahlstrom (2015) foreslog “det blivande skolbarnets laroplan”
da den praglas av ett ideal om forbattrade skolresultat. Trots tendenser
till skolifiering och skolarisering; det vill siga nirmande av skolans
uppdrag bade pa praktik- och policyniva (Nilsson et al. 2018, Persson
et al. 2022), finns det inget entydigt svar pa frigan om det skett ett
paradigmskifte i forskolans uppdrag (Jonsson et al. 2012, O"Dowd
2013, Lofdahl & Folke —Fichtelius 2014).

Den globala virldsordningen paverkar ocksa idén om medbor-
garskap. Att medborgarskap som fenomen alltid innebar en idé om
gemenskap och exkludering frdn den gemenskapen kompliceras
ytterligare av visioner om ett europeiskt vi” (Olson 2012) och med-
borgarskap utan nationer (Isin 2011). Globalisering ses mojliggora
ett kosmopolitiskt medborgarskap, dir manniskor positioneras som
?varldsmedborgare”, bortom nationsgranserna (Delanty 2002). Vilka
konsekvenser det far for samhillen, demokratier och olika grupper
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har diskuterats av flera (till exempel Pauly 2000, Hoffman 2004,
Vandenberg 2000, Turner 1992, Lister 2003, Isin 2011).

Medborgarskapet kan definieras pd en mangd olika sitt men en
allman definition dr den om gruppmedlemskap (Delanty 2002), mer
specifikt tillhorighet i en politisk och social gemenskap (Mouffe 2000,
Isin & Turner 2007). Vad denna gemenskap bestdr av och hur den
paverkar demokratin dr stindigt under debatt (Delanty 2002) men
definitioner av medborgarskap hianger nara samman med samhillsvi-
sionen (Mouffe 1992). Enligt Engin F. Isin och Bryan S. Turner (2007)
ar medborgarskapet en forutsiattning for utveckling av samhailleliga
formdgor och demokratiska varden, och dess betydelse som en viktig
demokratisk och demokratiserande institution forminskas inte av glo-
baliseringen. For att medborgarfostran inte ska ske pa bekostnad av
individualiteten utifrdn en nostalgisk syn pa nationalistisk gemenskap,
belyser Chantal Mouffe (1992) pluralismen som en central idé i en mo-
dern demokratisk gemenskap. Mouffe menar att demokrati inte endast
ska definieras utifran en liberal individualism utan dven bor omfatta
frdgor om rittvisa, jamlikhet och gemenskap. Darmed sammanfor
den moderna liberala demokratin tva logiker: jamlikhet och frihet,
benimnd av Mouffe som den demokratiska paradoxen. Relationen
mellan dessa inkompatibla logiker ska inte ses som férhandling utan
som en omsesidig paverkan: nar den ena omdefinieras och forandras
paverkas dven den andra (Mouffe 2008). I denna samexistens kan
varken jamlikhet eller frihet uppnas fullt ut, vilket enligt Mouffe ar
sjalva villkoret for pluralistisk samexistens dar rattigheter finns och
kan utovas, och dar frihet och jimlikhet kan samexistera (2008).
Eftersom medborgarskap och demokrati dr nara sammanlinkande
bade teoretiskt och i praktiken bor de dven studeras som samman-
hiangande och inte endast som separata fenomen (Vandenberg 2000,
Delanty 2000). Darfor belyser denna studie forskolans demokratiska
funktion genom att undersoka medborgarskapsideal.

Den svenska forskolans medborgarfostran har studerats utifran
flera aspekter sdsom inflytande och delaktighet (Sheridan & Pramling
Samuelsson 2001, Emilsson & Johansson 2013, Peterson 2020), hall-
barhet (Hagglund & Pramling Samuelsson 2009, Johansson 2009),
sakerhet (Olsson 2014), pedagogernas perspektiv (Lindstrom 2014),
platser och mobilitet (Ekman Ladru m. fl. 2021), samt undervisning
(Liljestrand 2010). Idén om barn som becomings, i tillblivelse, har
under senaste decennierna utmanats av perspektivet dar barn ses som
(human) beings pa sina egna villkor, som kompetenta och delaktiga
rittighetsbarare (Warming 2020, Stasiulis 2002). Internationellt har
barnets position som rattighetsbarare och spanningen mellan barnet
som being och som becoming motiverat en mingd studier om barns
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medborgarskap (t ex Stasiulis 2002, Moosa-Mitha 2005, Cohen 2005,
Warming 2020, Cockburn 2020). Att definiera barnets medborgar-
skap pa samma sitt som de vuxnas, med fokus pa rittigheter, riskerar
att forstarka idén om barnet som citizen becoming dar dess formagor,
uttryck och sitt att handla och delta varderas som otillrackliga i jam-
forelse med de vuxna som norm (Warming 2020). Flera forskare (jmfr
Moosa-Mitha 2005, Cockburn 2017, Lister 2007b) argumenterar
darfor for att barnets medborgarskap behover ses ur ett relationellt
perspektiv bortom formella rattigheter, som ett (upp)levt medborgar-
skap. Medborgarskap handlar da dven om omsorgsfulla relationer dar
kanslan av tillhérighet och delaktighet bejakas (Warming 2020).
Sammantaget ger denna Oversikt en bild av att forskolans
medborgarfostran formas i en komplex vixelverkan mellan lokala
och globala arenor, i en dragkamp mellan olika forestallningar om
forskolans uppdrag, om barnet och om medborgarskap.

Teoretiska utgangpunkter

Studiens teoretiska inramning dr den neopragmatiska liroplans-
teorin dir kommunikation och demokrati sitts i fokus (Sundberg
2012). Spraket betraktas som en performativ kraft som viarderar och
konstituerar verkligheten (Safstrom & Ostman 1999). For att finga
forskjutningar och bestandigheter gillande medborgarideal analyseras
sprakbruket i forskolans styrdokument genom en beskrivande idéanalys
(Beckman 20085). Valet av idéanalys motiveras med dess intresse for
politiska budskap och dess centrala antaganden om att abstrakta idéer
gors synliga genom de materiella spar de limnat exempelvis i skrift
(Bergstrom & Svard 2018).

Perspektiv pa medborgarskap

Ett dominerande perspektiv inom medborgarskapsforskning handlar
om den formella relationen mellan individen och staten dir individen
garanteras rattigheter genom sin status som medborgare och darmed
som fullvirdiga medlemmar i samhillsgemenskapen. I detta perspek-
tiv, utvecklat av T H Marshall (1950), handlar gemenskap om den
nationella, politiska gemenskapen. Medborgerliga rittigheter katego-
riseras som civila, politiska och sociala. De civila rattigheterna syftar
till att skydda individen och dess frihet, medan politiska rattigheter
handlar om politiskt inflytande. De sociala rattigheterna handlar om
ratten till ett vardigt och civiliserat liv genom grundlaggande vilfard och
trygghet, bade socialt och ekonomiskt (Quennerstedt 2015, Dahlstedt
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et al. 2011). De sociala rittigheterna kompletterar de civila och poli-
tiska, da de kan ses som en forutsittning for att fullt ut kunna nyttja
och tillvarata dessa och delta i samhillslivet som jamlikar (Dahlstedt
et al. 2011). Detta perspektiv, som fortsittningsvis benamns som det
formella medborgarperspektivet, anvinds i studien utifrdn dess betoning
pa rattigheter, individuell frihet och autonomi samt jamlikt medlemskap
i det offentliga (Lister 2003, Magnussen & Nilssen 2013).

Det formella medborgarperspektivet har kritiserats for att inte
ta hdansyn till aspekter som identitet, sociala positioner, och skillnad
(Lister 2003, Isin & Turner 2007, Dahlstedt et al. 2011). Inom teo-
ribildningen om det levda medborgarskapet (Warming 2020, Lister
2007a, Kallio et al. 2020) vidgas synen om medborgarskap till att
aven handla om identitet, tillhorighet och delaktighet (Lister 2007a).
Medborgarskap ses inte endast som en individuell status utan dven
som en relationell praktik som formas i sociala processer (Lister
2007a, Isin & Turner 2002, Warming 2020). Utover den formella
vertikala relationen mellan stat och individ omfattar detta perspek-
tiv dven den horisontella relationen individer emellan (Lister 2007a).
Medborgarskap handlar da 4ven om omgivningens erkdnnande som
gar bortom det juridiska rattighetsperspektivet och belyser vikten av
bade emotionellt och socialt erkinnande (Lister 2003). Det emotio-
nella erkannandet kannetecknas av karlek och omsorg i 6msesidiga
relationer. Det sociala erkdnnandet innebar att individens delaktighet
bejakas och att individen betraktas som en viardefull del av gemen-
skaper (Warming 2020). Niar medborgarskap vidgas till att dven
omfatta individens upplevda kansla av tillhorighet och gemenskap blir
aspekter som omsesidighet, relationer och omsorg centrala (Moosa-
Mitha 2005, Lister 2007a). Det levda medborgarskapsperspektivet
ar en utvidgning av det formella perspektivet, vilket innebar att de
formella rattigheterna ses som relevanta men otillrackliga i talet om
medborgarskap (Lister 2007a). Eftersom perspektiven belyser olika
aspekter av medborgarskap undersoks medborgarideal i de valda
liroplansdokumenten i relation till bide det formella och det levda
medborgarperspektivet.

Om material & metod

Materialet for analysen utgors av tva laroplanstexter: Pedagogiskt pro-
gram for forskolan (Socialstyrelsen 1987) och Laroplan for forskolan
2018 (Skolverket 2018). Tidsperioden mellan dessa dokument dr en tid
da forskolan genomgar flera organisatoriska och ideologiska forand-
ringar sdsom decentralisering, marknadisering och internationalisering
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(Sjostrand Ohrfelt 2019). Aven om Pedagogiskt program for forskolan
(hddanefter forkortad Pp87) inte ar en forordningstext och darmed inte
formellt motsvarar Laroplan for forskolan 2018 (Lpf618) som styrdo-
kument anses dokumenten motsvara varandra som relevanta underlag
for analysen om statliga idéer om fostran av den ideala medborgaren.
Underlagens olika format mojliggor dven en diskussion om formatets
potentiella paverkan pa utbildningens inriktning.

Kontextuella dokument

Kontextuella texter (bild 1) anvands for att belysa de sprakliga och ide-
ologiska sammanhang som de valda liroplansdokumenten dr skrivna
i. Urvalet bestar av utredningar och myndighetstexter som behandlat
forskolan, barn och barndom under tidsperioderna 1972-1987 samt
2004-2018. Urvalet av de kontextuella texterna har gjorts via sok-
ningar bland Statens offentliga utredningar i férsta hand, men dven
kompletterande dokument utgivna av ansvariga myndigheter ingdr.
Sokning av kontextuella texter for Pp87 har gjorts genom sokorden
”barn”, ”barndom”, ”foérskola”, och "daghem” under tidsperioden
1972 och 1987. 10 utredningar med ord ”barn” i titel valdes bort ef-
tersom de inte berorde forskolan. Utover SOU-dokument ingér texter
fran Socialstyrelsen i urvalet som da var den ansvariga myndigheten
for forskolan. Kontextuella texter for Lpfo18 har sokts under tidsperio-
den 2004-2018 bland Utbildningsdepartementets utredningar genom
sokorden ”barn”, ”barndom”, ”forskola” och utbildning”. Under
2004-2018 gjordes endast tre utredningar som explicit fokuserar pa
forskolan, och darfor ingar flera myndighetstexter i urvalet. Eftersom
Skolverket och Skolinspektionen dr de statliga myndigheterna som har
ett ansvar for att bade styra, stodja och granska forskolans verksam-
het ingar ndgra texter av dem i urvalet.

“
~
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Kontextuella dokument for Kontextuella dokument for
Pedagogiskt program for forskolan 1987 Léroplan for forskolan 2018 (Lpfo18)
(Pp87)

e SOU 1972:26 Forskola - e Rapport 239 Forskola i brytningstid
Barnstugeutredning del 1 Nationell utvirdering av forskolan
(Socialdepartementet 1975) (Skolverket 2004)

e SOU 1972: 27 Férskola - e SOU 2006: 75 Jamstdilldhet och genus.
Barnstugeutredning del 2 (Slutbetdnkande av delegationen for
(Socialdepartementet 1975) jamstdlldhet i forskolan)

e SOU 1975:30 Barnmiljéutredning e SOU 2007:101 Tydlig och dppen - Forslag
(Socialdepartementet 1975) till en stdrkt skolinspektion

e 1975:87 Samverkan i barnomsorgen. e [0 ar efter forskolereformen- Nationell
(Beténkande fran Arbetsgruppen for utvdrdering av forskolan (Skolverket 2008)
samhillets barnomsorg) e SOU 2011:33 Rapportera, anmdla och

e Forskolans pedagogiska verksamhet - mal avhjdlpa missforhallanden - for barns och
och inrikining (Socialstyrelsen 1981) elevers bdsta

e Arbetsplan for forskolans pedagogiska e SOU 2013:41 Forskolegaranti
verksamhet 1: Var forskola -En e SOU 2013:26 Fri att leka och lira - ett
introduktion till forskolans malinriktat arbete for barns okade séikerhet
pedagogiska arbete (Socialstyrelsen i forskolan
1977) e Att utmana och stimulera barns

e SOU 1981: 25 Bra daghem for lidrande och utveckling i forskolan
smdbarn (Betinkande fran (Skolverket 2014)
familjestddutredning) e Uppdrag om en éversyn av

e SOU 1982: 43 Sprak- och kulturstod for ldroplanen for forskolan
invandrar- och minoritetsbarn i (Regeringsbeslut,
forskoledldern Utbildningsdepartementet 2017

e 1985:33 Nagra barn- och ungdomsfrdagor U2016/05591/S)

(En rapport fran Regeringens Barn- och e Allmdnna rdd - maluppfyllelse i
ungdomsdelegation) forskolan (Skolverket 2017)

e SOU 1985:22 Betdinkande forskola- e Skolverkets ligesbedomning 2017
skolakommitté (Rapport 455 2017)
(Utbildningsdepartementet 1985) o  Forskolans kvalitet och

mdluppfyllelse — ett tredrigt
regeringsuppdrag att granska
forskola (Skolinspektionen 2018)

Bild 1. Kontextuella dokument.

Enligt Ludvig Beckman (2005) behover politiska texter forstés i sina
historiska sammanhang, vilket i denna studie avser de sprakliga sam-
manhang som laroplanstexterna dr skrivna i. Urvalet av kontextuella
texter bestdr darfor av dokument som berér barndom och forskolans
uppdrag och som darmed skapar ett sprakligt landskap for analysun-
derlaget. Mening ses enbart som ett sprakligt fenomen, och eftersom
spraket ar invavt i historien kan samma ord och begrepp anvindas
med olika intentioner i olika tider (Jordheim 2001).
Utgangspunkten for analysen dr att beskrivningar av barnet
och dess behov anses siga ndgot om vilken medborgare forskolan
forvintas att forma. Lasningen av bade de kontextuella dokumenten
och laroplansdokumenten har darfor fokuserat pa detta. Beskriv-
ningar av barnet och dess behov har analyserats med hjilp av fem
dimensioner (a-e). Dimensionerna ar utformade som skalor dar de
olika teoretiska perspektiven pd medborgarskap, det formella och det
levda, representerar ytterlighetspositioner (bild 2). Eftersom det levda
medborgarskapet ar en utvidgning av det formella ar dimensionerna
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inte 0msesidigt uteslutande, positioneringen pa skalan bestims av
vilka aspekter som betonas i de olika laroplanstexterna.

Formellt medborgarskap Levt medborgarskap
Dimension a)
Relation som betonas Vertikal relation Horisontell relation
Dimension b)
Rittigheter som betonas Politiska rittigheter Civila réttigheter Sociala rittigheter
Dimension c)
Typ av gemenskap Politisk gemenskap Upplevd kinsla av gemenskap
Dimension d)
Individ i relation till | Autonomi, frihet, sjilvstindighet Omsesidighet, tillhdrighet, relationer
kollektivet
Dimension e)
Typ av erkdannande Juridiskt erkénnande Socialt erkidnnande Emotionellt erkdnnande

Bild 2. Medborgarskap som dimensioner

Det forsta steget i analysen var att studera de kontextuella texterna;
texter som skrivits om barn och forskolan under samma period som
Pp87 och Lpfo18. Direfter har laroplansdokumenten analyserats och
satts i relation till de sprakliga kontexterna. Analysen har genomforts
genom att positionera beskrivningar av barnet och dess behov i dimen-
sionerna utifrdn aspekter som betonas i de valda laroplanstexterna.
Positioneringen har sedan jamforts dimensionsvis for att identifiera
mojliga forskjutningar och likheter mellan de medborgarideal som
framtrader i respektive liroplanstext.

Analys

Analysdelen inleds med en kort beskrivning av kontexten for respek-
tive laroplansunderlag. Analysen presenteras forst dimensionsvis for
respektive liroplanstext, och jamfors sedan for att synliggora eventu-
ella forskjutningar och kontinuiteter i medborgarideal. Avslutningsvis
diskuteras slutsatserna i relation till utbildningens demokratiska
funktion.

Kontext for medborgarideal i Pedagogiskt program for
forskolan 1987

I de kontextuella dokumenten for Pp87 beskrivs forskolan genomga-
ende spela en central roll for samhallet, familjen och barnet. For barnet
beskrivs forskolan mojliggora utveckling, omsorg, gemenskaper och
larande, for forildrar att arbeta, studera, mota andra familjer och
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bli en del av gemenskapen inom bostadsomradet. Individuella behov
och virden beskrivs kontinuerligt sammankopplade med samhalleliga
behov och villkor; en 6msesidighet priglar dirmed hela uppdragsbe-
skrivningen. En framtridande funktion beskrivs vara att forskolan
erbjuder en social métesplats; att mota olika manniskor och perspektiv
anses vara bra for barnet, familjer och for samhallet da det bidrar till
omsesidig forstaelse, tolerans och gemenskap.

Det individuella barnet tillskrivs en mangd behov och formagor.
Exempel pa behov dr varma och djupa relationer, delaktighet i grupp-
gemenskap, stimulerande miljoer, samt upplevelsen att vara behovd,
kunna bidra och samverka (SOU 1981:25). Dessa behovsbeskrivningar
kan ocksd ses uttrycka en tilltro till barnets formdga till att lyssna,
paverka och ta ansvar. Ett gemensamt ansvarstagande for andra
och sig sjalv dterkommer som en malsittning for forskolans fostran.
Forskolans roll for att utjamna barns ojamna uppvaxtvillkor beskrivs
kontinuerligt, liksom visionen for ett mer jamlikt och tolerant sam-
hille: ”Man maste komma fram till ett generésare samhille.” (SOU
1972: 6, s 125). Samtidigt beskrivs forskolan endast som en del i en
storre helhet dir olika samhillsomraden i behover samverka: “For
en forandring ar det nodvandigt att allt samhallsbyggande, inklusive
bostadsplanering har samma mal for 6gonen som utbildningsinstitu-
tionerna i samhallet.” (SOU 1981:25 s 163).

Medborgarideal i Pedagogiskt program for forskolan 87
Dimension a: Relation som betonas

Medborgaridealet i Pp87 priglas enligt analysen framst av det levda
medborgarskapet dd det sociala sammanhanget och tillhorighet i
gemenskaper betonas kontinuerligt. Medborgarskapsidealet tolkas
omfatta bade den vertikala relationen mellan individ och stat och den
horisontella, mellan manniskor. Att individen och samhillet behover
varandra ar en genomgdende utsaga i Pp87 vilket ses som ett uttryck
for den vertikala relationen: ”Forskolan har till uppgift att tillsammans
med foridldrarna inforliva barnen i samhillet och dirigenom bidra
till samhallets fortbestand och utveckling” (s 11). Den horisontella
relationen manniskor emellan betonas genom det dterkommande
budskapet om att manniskor behover varandra: ”Genom att tillhora
en barngrupp och fa vixa upp och utvecklas tillsammans med andra
kan barnen (...) fostras till ansvarskinsla och solidaritet och utveckla
vanskap och varaktiga relationer” (s 49).
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Dimension b: Rattigheter som betonas

Det formella medborgarperspektivet uttrycks genom formuleringar
om individens frihet, sjilvstindighet och rittigheter, fraimst sociala
och civila. Betoningen laggs pa de sociala rittigheterna, da trygghet
och social forankring beskrivs som grundlaggande. De civila rattig-
heterna uttrycks genom formuleringar om sjalvbestimmanderitt och
integritet, att barn ska vara egna individer med egen identitet samt
kunna uttrycka egna uppfattningar. Att barn ska tilligna sig de de-
mokratiska principerna samt uppleva och tillimpa ett demokratiskt
handlingssitt, kan ses som forberedelse for utovandet av ens politiska
rittigheter. Aven om frihet explicit nimns fi ginger s skrivs det
kontinuerligt fram ett utrymme for barns mojlighet att forma sina liv
pa olika sitt utifran egna intressen och virderingar: ”Barnets egna
initiativ, dess nyfikenhet och lust att utforska och prova granser gor
det till en aktiv part i samspelet med omgivningen” (s 21). Skyldig-
heter skrivs fram i relation till samhallet som stiller ”forvantningar
och krav pd individen men erbjuder ocksa mojligheter och resurser”
(s 22). Detta tolkas som ett uttryck for en 6msesidig relation.

Dimension c: Typ av gemenskap
) 8

Jamlikt medlemskap skrivs fram som ett ideal dar alla ska kinna
att de tillhor samhallet, men ocksa som ndgot individen med hjalp
av omgivningen vaxer in i. Stor vikt laggs vid gemenskap, tillhorig-
het och delaktighet, bade gillande barn och foraldrar. Forskolan
beskrivs som en mojliggorare for foraldrar att skapa kontakter med
varandra och andra barn vilket motiveras med trygghet pa bade
individ och gruppniva: ”Barnen kan kidnna att alla barn och vuxna
hor ihop och kan gora saker tillsammans. Att kdnna andra barn
och vuxna i bostadsomradet kan 6ka tryggheten for bade barn och
foraldrar” (s 57). Att gemenskaper beskrivs fran flera olika aspekter
pekar pa uttryck bortom det politiska medlemskapet i enlighet med
levt medborgarskap. Forskolan behover enligt Pp87 bade for barnets
och samhaillets skull arbeta for att alla kdnner sig accepterade som
”individer och som gruppmedlemmar” (s 49), detta galler sarskilt
barn som bedoms vara i en sdrbar situation exempelvis pa grund av
ursprung eller funktionalitet. I enlighet med perspektivet om det levda
medborgarskapet beskrivs inkludering och skillnader mellan barn och
familjer pa olika satt. Vikten av tillhorighet och gemenskap skrivs fram
i relation till funktionalitet, kultur, kon och klass, men vidgas dven
bortom dessa kategorier da barnets olika livsvillkor, forutsattningar
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och erfarenheter ocksa kontinuerligt nimns som viktiga aspekter att
ta hansyn till.

Dimension d: Individ i relation till kollektiv

Forskolans syfte beskrivs genomgaende parallellt ur individ-, grupp-
och samhallsperspektiv; de anses hianga ihop och forutsatta varandra.
Omsorg utifran individuella behov samt trygghet som en del av gemen-
skaper beskrivs som grundlaggande; om individuella grundliggande
behov blir tillgodosedda underlittar det for barnet att vara en vl
fungerande gruppmedlem” (s 25). Formdgan att sitta sig in i en an-
nan manniskas situation beskrivs bade som en forutsittning for att
barnen far “insikter om betydelsen av solidaritet” samt *nodvandig
for att principer om jamlikhet ska kunna fa en reell innebord” (s 39).

Barnets identitetsutveckling beskrivs ske stegvis och i forhdllande
till andra: ”jag dr nagot i forhallande till ndgon annan” (s 22). Detta
satt att beskriva individen i relation till sina olika sammanhang gors
genomgdende. Gruppinriktade arbetssatt beskrivs syfta till att stodja
barns utveckling som bade vardefull unik individ och gruppmedlem.
Nir personal eller andra barn slutar ska barnet ges tid och hjilp for
separationsarbete ”for att hindra att manniskor uppfattar varandra
som utbytbara” (s 49).

Dimension e: Typ av erkdnnande

Personalens forhdllningssitt beskrivs genom begrepp som karlek,
varme och ”individuell hansyn till varje barn” (s 48). Att kanslor,
behov och omsorg genomgédende ges stort utrymme tolkas som ett
uttryck for emotionellt erkdnnande. Barnets behov att fa uttrycka,
bearbeta, forstd och dela sina kianslor med andra beskrivs i samband
med flera aspekter, exempelvis gillande barns oro for orittvisor,
forstaelse for kulturella och sociala monster och forstdelse for egna
och andras kanslouttryck. Det sociala erkannandet kommer till ut-
tryck genom att individen genomgdende beskrivs i relation till sina
sammanhang; hemmet, familjen, bostadsomradet, gruppen och
samhillet i stort; ”barnen behover fa kinna att alla, sma som stora,
tillhor samhallet och ar betydelsefulla.” (s 40). Vikten av relationer,
gemenskaper och olika perspektiv motiveras som gynnsamt bade for
barns utveckling och vilmaende i stort. Formagan att samarbeta
och samverka beskrivs som en mojliggorare att finna mening i olika
delar av livet. Det juridiska erkdnnandet beskrivs endast i relation till
barnets foraldrar da det ar deras rattigheter som explicit skrivs fram i
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Pp87. Detta tolkas som ett utryck for att medborgaren ska bli erkdnd
och erkdnna andra socialt och emotionellt under hela livet men att
det juridiska erkdnnandet fullbordas som vuxen.

Sammanfattningsvis betonas forskolan i Pp87 som en del av
ett samhillsbygge vilket dven priglar medborgaridealet: barnet ska
fostras till att bli en del av det gemensamma samhallet och dess ge-
menskaper som en unik individ. Medborgaridealet priglas till stor
del av det levda medborgarskapet.

Kontext for medborgarideal i Laroplan for forskolan 18

Till skillnad fran de kontextuella texterna for Pp87 som praglades av
en stabilitet gallande framskrivningar av forskolans uppdrag synliggor
de kontextuella dokumenten for Lpfo18 flera skiften gidllande upp-
draget. En forskjutning beror forskolans socialpolitiska funktion.
Enligt tidiga dokument under perioden okar férskolans betydelse for
att forma barns livsvillkor, en forskola for alla barn beskrivs som ett
viktigt politiskt mal for att skapa likvdardiga mojligheter (Skolverket
2004, SOU 2006: 75). Forskolans syfte gillande barnets behov av
omsorg da vardnadshavare arbetar fir mindre utrymme i senare
dokument, och forskolan som en motesplats familjer emellan namns
inte langre explicit. I flera av de kontextuella dokumenten fére 2010
belyses risker med okad individfokus och bedémning av de yngre
barnen. Den typen av problematiseringar minskar i dokumenten efter
2010, medan skrivningar om rattigheter, kvalitet, likvardighet och
dokumentation 6kar. I dokument skrivna infor och efter laroplansr-
evideringarna 2016 och 2018 beskrivs uppdraget fraimst handla om
forskolans ansvar gentemot det enskilda barnet och dess larande.
Lek och omsorg som i kontextuella dokument for Pp87 beskrevs
som centrala beskrivs fortfarande som viktiga, men nu framst som
ett medel for larandet.

Skolinspektionen (2018) beskriver ett skifte fran en ”grupporien-
terad syn till storre fokus pa det individuella barnet” (s 16) och belyser
vikten av bade individuella och kollektiva virderingar i forskolan.
Forskolan som kollektiv plattform beskrivs som viktig att bevara samt
dess betydelse for "att rusta barnen att bli goda samhallsmedborgare
som klarar att uppratthalla demokratin” (s 16). Ett gott samhalls-
medborgarskap tillskrivs dirmed betydelsen av att kunna gora sin
rost hord bade som individ och som en del av en grupp. Regeringens
beskrivning om marginalisering av kollektiva virden skiljer sig fran
Skolinspektionens motivering: istallet for uppratthallande av demokrati
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beskrivs kollektivet som ett medel for individens larande och utveckling
(Utbildningsdepartementet 2017).

Forskolan beskrivs sillan i relation till en 6vergripande samhalls-
utveckling. Den forviantade samhallsutveckling som explicit beskrivs
i de kontextuella dokumenten i relation till forskolans uppdrag hand-
lar om héallbarhet (Utbildningsdepartementet 2017), digitalisering
(Skolverket 2017), integration (Skolinspektion 2018, Utbildningsde-
partementet 2017) och jamstdlldhet (SOU 2006:75, SOU 2013: 41).
Likvardighet och hog kvalitet beskrivs som centrala att strava efter
eftersom en olikvirdig forskola anses kunna forstarka segregation
och social ojamlikhet. Forskolans betydelse som social och kulturell
motesplats beskrivs ha okat pa grund av globalisering och 6kad migra-
tion; forskolan bor dirmed forbereda barnen for ett liv i ett 6kande
internationaliserat samhalle (Utbildningsdepartementet 2017).

Medborgarideal i Laroplan for forskolan 2018
Dimension a: Relation som betonas

Medborgarskapet i Lpfo18 beskrivs framst utifran den vertikala rela-
tionen mellan individ och stat (dar forskolan representerar staten) med
inslag av det horisontella. I Lpf618 beskrivs individen i den vertikala
relationen framst som en mottagare som ska ges olika forutsattningar,
utmaningar och mojligheter for att den har rattigheter. Barnet erkdanns
juridiskt av omgivningen. Gillande den horisontella relationen ar det
framst individen som aktor som ska erkdnna sina medmanniskor
juridiskt och till viss del socialt. Franvaron av bade 6msesidighet och
formégan till omsorg tyder pa att det emotionella erkdnnandet inte
ses som en del av den horisontella relationen.

Dimension b: Rattigheter som betonas

I likhet med de kontextuella dokumenten hanvisar Lpfo18 genomga-
ende till barnets ratt. Forskolan ska ”formedla och forankra respekt
for de manskliga rattigheterna” (s 5) och speglas av barnkonventionen.
Specifika rattigheter som namns explicit ar barnets ratt till delaktig-
het och inflytande, kroppslig och personlig integritet, samt ratt att
uttrycka sina asikter. Eftersom Lpf618 beskrivs utifran det enskilda
barnet och dess ratt tolkas medborgaridealen framst betona de po-
litiska och civila rattigheterna. De politiska rattigheterna uttrycks
genom aterkommande skrivningar om barns inflytande 6ver arbets-
sdtt, innehall och sin egen situation. Detta hianger ocksd samman
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med civila rattigheter som ska skydda individen och dess frihet. De
sociala rattigheterna uttrycks i form av trygghet och vilbefinnande,
men tolkas inte vara en central del av uppdraget eftersom den sociala
forankringen ges relativt lite utrymme och uttryck for omsesidighet
ar franvarande.

Dimension c: Typ av gemenskap

Laroplanens overgripande fokus pé individen och dess rattigheter
pekar mot en betoning av en politisk gemenskap snarade dn en so-
cial. Nir det kollektiva ges utrymme sker det genom beskrivningar
av samhallet som svenskt (s 5), demokratiskt (s 6), internationaliserat
(s 5) och med gemensamma varderingar (s 12) och rattigheter (s 6).
Dessa beskrivningar pekar mot idén om en politisk gemenskap dar den
autonoma individen kan handla och paverka. Det finns beskrivningar
om forskolan som “en levande social gemenskap” (s 7), samt att barnen
ska ”fa mojlighet att kinna samhorighet” (s 13), men tillhorighet och
social gemenskap tolkas inte som centrala malsittningar. Gemenskap
beskrivs bdde som trygghetsgivare och som bidrag till viljan och lusten
att lira, och dven samspel motiveras med dess betydelse for larandet
(s 11). Behovet av andra tillskrivs dirmed en individuell nytta, snarare
an en omsesidig och kollektiv.

Dimension d: Individ i relation till kollektiv

Beskrivningarna av barnet och forskolans uppdrag praglas till stor del
av ett fokus mot individen och dess rittigheter, friheter och mojligheter
att paverka det egna livet. Eftersom gruppens betydelse beskrivs fa
ganger tolkas fokus vara att virna om individen och dess autonomi.
De kontextuella texternas betoning pa individ och kunskapsuppdrag
forstarker denna tolkning. Franvaron av 6msesidighet och gemenskap
i en liroplan dir fokus ocksa formatmassigt ligger pa det enskilda
barnet aktualiserar samtidigt frigan om manniskors betydelse for
varandra. Barnet i Lpfo18 beskrivs inte som sarbart eller behovande
i relation till sina medmanniskor. Att bade kdnslomassiga behov och
det relationella perspektivet i form av 6msesidighet ges lite utrymme
pekar pa att den ideala medborgaren framst dr en sjilvstandig,
ansvarstagande, fri individ. Relationer inom gruppen namns men
det ar framst det enskilda barnet och forskolans ansvar i relation
till barnet som fokuseras. Medborgaren framstar inte bara som fri,
kompetent och autonom utan ocksd som sammanhangslos.
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Dimension e: Typ av erkinnande

Det rattsliga erkannandet kommer till uttryck genom aterkommande
hanvisningar till barnets rattigheter. Det sociala erkinnandet fore-
kommer i form av 6ppenhet och respekt for skillnader i manniskors
uppfattning och levnadssitt samt med barns delaktighet som en mal-
sattning. Utveckling av formagan att leva sig in i andra manniskors
villkor och viarderingar (s §) tolkas som en forutsittning for socialt
erkiannande. Formagan till solidaritet, empati och att sitta sig i an-
dras situation ses som ett uttryck for omsesidighet och emotionellt
erkinnande, men eftersom betoningen bade i Lpfo18 och kontexten
den dr skriven i ligger pa individens lirande kan dessa delar av upp-
draget hamna i skymundan eller tillskrivas andra betydelser. Eftersom
delaktighet skrivs samman med inflytande som ett eget malomrade
ses delaktighet framst handla om politisk delaktighet, snarare dn
som tillhorighet i en social gemenskap. Barns delaktighet framtrader
ddarmed framst som ett uttryck for ett juridiskt erkannande, snarare
dn ett socialt.

Sammanfattningsvis dr det framtradande perspektivet i Lpfo18
det formella medborgarperspektivet. Forskolan beskrivs fraimst som
en institution for det enskilda barnet och dess lirande, dar medbor-
garidealet praglas av den lirande individens rittigheter och frihet.

Forskjutningar

Slutsatserna pekar mot en forskjutning i liroplanens medborgarideal,
fran betoning pa det levda medborgarskapet i Pp87 till det formella
medborgarskapet i Lpfo18. Medborgarskap som bade vertikal och
horisontell relation har skiftat till att fraimst handla om den vertikala
relationen mellan staten och individen. I Pp87 betonades den hori-
sontella relationen mellan manniskor med virden som tillhorighet
och gemenskap i centrum, medan det relationella perspektivet och
gruppens betydelse ges mindre utrymme i Lpf618. Den vertikala re-
lationen uttrycks i bida styrdokumenten men den har férandrats, da
den i Pp87 priglas av omsesidighet mellan individen och samhillet
medan den i Lpf618 framst handlar om vilka forutsattningar samhallet
genom forskolan ska ge det individuella barnet. De horisontella och
vertikala relationerna har dirmed andrat karaktar.

Gillande rittigheter har betoningen av sociala och civila rattig-
heter i Pp87 dndrats i Lpfo18 som istallet for de sociala rattigheterna
ger mer utrymme for de politiska, genom fokus pd barnets ratt till
inflytande. De civila rattigheterna betonas pa liknande satt i bada
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laroplanstexterna genom att den individuella friheten framhalls som
viktig att virna om.

Pp87:s framskrivning av gemenskap, relationer och 6msesidighet
har i Lpfo18 dndrats till betoning pa lirande med rattigheter och frihet
i forgrunden. Individens mojlighet till inflytande, integritet och frihet
lyfts fram som viktiga ideal i bada laroplanstexterna. Men Lpf618 har
fa formuleringar om gemenskap, tillhorighet och omsorg om varan-
dra vilket gor att dess méalsattningar om individuellt inflytande och
frihet framst tolkas handla om friheten att utova inflytande for sitt
eget basta, utan nagon forvantan om inflytande for det gemensamma
kollektivets basta. Den rittighetsbarande manniskan kan och ska
utova sitt inflytande som en ansvarskannande medborgare och ar fri
att rikta detta inflytande och ansvar mot vad den sjilv vill. Utbild-
ningens syfte framstar da inte framst vara ett bidra till ett gemensamt
samhillsbygge utan det limnas mer till individen att gora, om den
sa vill. Utbildningens demokratiska funktion blir dirmed framst att
fraimja den individuella friheten.

I Pp87 beskrivs utbildningens uppdrag i relation till bide sam-
hallsutveckling och individ medan det i Lpf618 framst beskrivs enbart
i relation till individen. Att utbildningens samhailleliga ”varfor” till
stor del uteblir kan ses som ett uttryck for att utbildningens samhal-
leliga uppdrag nedtonats. Nar det individuella lirandet och ansvaret
fokuseras utan motiveringar i relation till samhallet bortom forskolan,
reduceras betydelsen av bade den samhalleliga och den mellanmansk-
liga kontexten, bade vad galler forutsattningar och sociala strukturer
som paverkar individens livsvillkor, och vilka forvantningar som finns
pa individen gentemot det gemensamma. Individens ansvar, som i
Pp87 uttrycktes handla om ett ansvar att gora samhallet och andras
livsvillkor battre, har i Lpfo18 dndrats till att frimst handla om ansvar
for en sjdlv och ens larande. Detta uttrycks explicit men stods ocksa
av kontexten dar larandet satts i forgrunden. Ansvar for forskolans
miljo och samvaron i barngruppen namns ocksd, men betoningen
pa den individuella friheten och pa rattsligt erkinnande kan tolkas
villkora vilka delar av ansvaret som betonas i praktiken. Istillet for
en emotionell eller social ansvarighet for varandra kan inneborden
for ansvaret i Lpfo18 framst tolkas som en rattslig skyldighet.

Alla tre former av erkannande forekommer i bida styrdokumen-
ten, men med olika betoningar. IPp87 sitts det emotionella och sociala
erkannandet i forgrunden medan det rattsliga erkinnandet ar ndgot
som tillkommer medborgaren successivt. I Lpfo18 betonas sarskilt
det rattsliga erkdnnandet genom att barnets rittigheter genomgaende
erkdnns och lyfts fram. Det sociala erkdnnandet uttrycks i form av
att individualitet och delaktighet virnas, men da det inte beskrivs i
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relation till gemenskap och tillhorighet kan dven det tolkas som ett
uttryck for ett rattsligt, snarare 4n ett socialt erkinnande. Samma
ses gilla det emotionella erkannandet; dven om omsorg skrivs fram
som en del av uppdraget villkoras dess betydelse av bade kontexten
och obalansen i beskrivningarna av individ och kollektiv. T och med
att uttryck for omsesidighet och tillhorighet uteblir samtidigt som
individens larande laggs i forgrunden som det fraimsta motivet, fram-
trader omsorg som ytterligare ett medel for det individuella larandet.

Avsaknad av beskrivningar om 6msesidighet paverkar Lpf618:s
medborgarskapsideal pa flera grundlaggande plan. En central del ar
forskjutningen gallande utbildningens syfte som helhet, vilket far
konsekvenser for synen pa individens ansvar for samhallet och sam-
hillets ansvar for individen.

En formmadssig forandring som formodligen paverkar styrdo-
kumentens uttryck for medborgaideal ar att dokumenten skiljer sig
i omfattning: 86 sidor (Pp87) och 20 sidor (Lpf618). Det storre om-
fanget kan alltsd i sig vara en delforklaring till att Pp87 har ett bredare
medborgaranslag jamfort med Lpfo18. Pp87 ansags dock inte vara
ett levande dokument i det praktiska arbetet (Skolverket 2004). Ett
kortare dokument som Lpfo18 kan ur det perspektivet tinkas fore-
stdlla en mer tillgdnglig styrning, en malstyrning som mojliggor for all
personal att bli inforstddda i forskolans uppdrag samt oka utrymmet
for professionens tolkningar och autonomi (jfr Skolverket 2004).
Fragan dar dock om ett komprimerat format med nodvandighet gor
laroplanen mer tillginglig och 6ppen eller om den rentav kan bli mer
villkorad och sluten? Kortfattade och kontexttunna malskrivningar
skapar 4 ena sidan potentiellt vida tolkningsramar men kan 4 andra
sidan bli mer auktoritativa och tvingande i kraft av sin strama och
uppfordrande utformning, och darigenom — utan att explicit skriva
fram det — effektivt verka for ett visst medborgarideal. Laroplansfor-
matet dr en friga som behover belysas bortom denna studies ramar,
men en central friga som studien pekar pd ar formatets paverkan
pa utbildningens likvardighet mellan olika forskolor, omraden och
huvudmain. Ett styrdokumentsformat dar kontext och motiveringar
till stor del uteblir kan dven ses paverka uppdragets formbarhet da en
storre ideologisk forskjutning kan goras genom mindre revideringar
av enskilda mélformuleringar och virdeord.

Diskussion

Analysen synliggor ett skifte som ar i linje med den forskjutning som
bade svensk och internationell forskning (Englund 2012, Smith et al.
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2016) visat gdllande synen pa utbildning; fran kollektivistiska syften
till ett individuellt projekt. Studiens frimsta bidrag handlar om hur
detta skifte paverkar medborgaridealet och darmed utbildningens
demokratiska funktion.

Studiens resultat visar pd hur mangfasetterad utbildningens
demokratiska funktion ar. Eftersom utbildningsuppdraget sker i ett
spanningsfalt mellan individ och kollektiv, speglad av den demokra-
tiska paradoxen (Mouffe 2000), far en forstarkning av vissa aspekter
konsekvenser for andra delar av uppdraget. Att barnets position som
rattighetsbarare har starkts kan ses innebdra ett forstarkt demokra-
tibygge inom forskolans utbildning i form av 6kad individuell frihet,
autonomi och inflytande. Okat lirandefokus kan ocksa ses stirka
demokratin da kunskap dr avgorande i en tid av desinformation och
misstro (Wikforss & Wikforss 2021, Rothstein 2023). Men okat
larandefokus i kombination med ett starkt fokus pa individen kan
forsvaga vissa delar av forskolans demokratiska funktion; aspekter
som denna studie pekar pa dr omsorg, gemenskap och tillhorighet.
Idén om att individen behover andra manniskor och ar en betydelse-
full del av ett gemensamt samhille riskerar att fa minskad betydelse
om barnet framst beskrivs som en kompetent rattighetsbarare och
inte lingre som sarbar och behovande. Utan formuleringar om det
emotionella erkinnandet framstar den ideala medborgaren som sam-
manhangslos och ensam.

Utbildningens demokratiska funktion tolkas i Lpfo 18 framst be-
tona den individuella friheten vilket ocksa paverkar den demokratiska
paradoxens andra logik, jamlikhet. Fran att dessa logiker i Pp87 tog
plats sida vid sida har jamlikhet i Lpf618 hamnat i skuggan av frihet
som en explicit malsattning och dndrat karaktar. Istallet for jamlik-
het talas det om likvardighet och lika rittigheter for varje individ.
Att rattighetsperspektivet framhadlls i Lpf618 kan ses framja en syn
pd barnet som (human) being istillet for endast som (human) beco-
ming (jfr Warming 2020). Aven om betoningen av politiska och civila
rattigheter amnar stirka barnets position som en samhillsmedlem,
praglas barnets medborgarskap i Lpfo18 mer av becoming an being.
I en laroplan dar det relationella perspektivet till stor del uteblir ses
idén om barnet som being, en kompetent rattighetsbarare har och nu,
snarare forstarka synen pa barnet som citizen becoming (jfr Warming
2020). Eftersom medborgarskapsidealet i Lpfo18 till stor del praglas av
det formella rattighetsperspektivet kan den avsedda intentionen med
starkandet av rattigheter de facto forsvagas; den upplevda kdnslan av
delaktighet och tillhorighet som en jaimlik samhallsmedlem.

Medborgaridealet i Lpfo18 handlar inte om att forma gemenska-
per, det som formas ar sjalvstandiga individer, fria att forma sitt liv
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och samhillet hur de vill och om de vill. Att utbildningen inte explicit
framstalls som ett pdgdende samhallsbygge med padgdende utmaningar
utan snarare som “firdigt” (med gemensamma virderingar och rit-
tigheter) kan ses forstarka idén om individens valfrihet men ocksa vice
versa. I och med att den samhilleliga kontexten beskrivs fa ganger och
att det till stor del saknas explicita samhilleliga motiv gillande upp-
draget, ses utbildningen framst finnas for individen. Detta gor fragan
om gemenskap och tillhorighet till ett individuellt ansvar snarare 4n en
malsdttning for utbildningen. De stiarkta rattigheterna i kombination
med frihet kan ocksa ses syfta till mojliggorandet av en okad pluralism
gillande identiteter och gemenskaper. Aven om pluralismen kan for-
utsdtta ett rattsligt erkannande ses det som otillrackligt i en kontext
dar individens frihet och ldrande sitts i centrum och betydelsen av
omsesidighet och relationer reducerats. Gemenskapsbygge som en
del av laroplansuppdraget forutsitter det emotionella erkiannandet,
eftersom det annars blir upp till individen att sjalv soka sig till och
forma sina gemenskaper med stod i det rittsliga erkdnnandet. De
identifierade forskjutningarna pekar darmed pa att det samhailleliga
gemenskapsbygget som en del av utbildningsuppdraget har minskat
i betydelse och dndrat karaktar.

Studiens slutsatser belyser komplexiteten gillande relationen
mellan individ och samhille. Samhillets relevans som en enhet och
utbildningens roll i samhillsbygget forandras nar gemenskap gors till
individens eget ansvar, samtidigt som perspektivet vidgas fran det lo-
kala till det globala. Det kan dven fi konsekvenser for synen pa statens
ansvar att mojliggora tillerade och tillhorighet i det gemensamma. 1
en utbildning dér individer fraimst ska erkdnnas rittsligt men inte
emotionellt blir det gemensamma nagot individen sjalv kan vilja att
bli en del av och forma. D4 finns inte samhallet som nagot enhetligt
som delas av alla, utan bestdende av manga olika gemenskaper. Pa-
radoxalt nog kan betoningen pa det individuella ansvaret kombinerat
med ett medborgarideal praglat av den vertikala relationen ses frimja
ett snavt gemenskapsideal, med betoning pa det lokala snarare dn det
globala. En fraga som denna artikel vill fora fram ar om samhallet som
fenomen har blivit overflodigt i laroplansuppdraget, och i sa fall, med
Ulrich Becks ord, en ”zombiekategori” (2002)? Medborgaridealet i
Lpfo18 innebir inte nodvandigtvis att samhille som liroplansbegrepp
ar dott utan att det lever vidare med nya inneborder. En innebord
som analysen pekar pa ar valfrihet; att utbildningens demokratiska
funktion framst framjar individens ritt att forma samhillet och ge-
menskaper i en valfri riktning eller vilja bort det ansvaret helt. I ljuset
av den demokratiska paradoxen aktualiseras frigan om jamlikhet i
hur valfriheten fordelas. I en tid av 6kad segregation (Delmos 2021,
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SOU 2020: 28, Skolverket 2023) riskerar friheten endast bli mojligt
for vissa, medan andra snarare tilldelas tillhorighet i gemenskaper
som blir svara att vilja bort, sdrskilt om alternativet dr utanforskap
och ensambhet.
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