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Att delta utan att narvara

Skolplikt 1 forandring
Maria Arvidsson

PARTICIPATING WITHOUT ATTENDING. COMPULSORY SCHOOLING IN
CHANGE. Compulsory schooling in Sweden was introduced in 1842.
However, its meaning has changed over time, both in terms of who it
applies to, how long it applies and how it can or should be implemented.
During the 2000s, compulsory schooling has become synonymous with
the obligation to be present in school and attend class. There are stu-
dents who for medical, mental and social reasons can not go to school
and fulfill their school obligation. In order to ensure that these students
receive the education they are entitled to, a new chapter was introduced
in 2020 in the Swedish Education Act, enabling distance learning. The
purpose of the article is to learn more about how the educational policy
framework of school attendance and everyone’s right to education can
affect the meaning of compulsory schooling, and how this discursive
change can have consequences for students, schools, and society. To
achieve this, government policy texts on distance education and school
attendance published in 2017-2021 are analyzed. The consequences that
are perceived to follow from teaching beyond the school area are also
discussed here. One consequence that is highlighted is that the school’s
democracy mission ends up in danger. The analysis is inspired by Carol
Lee Bacchi’s approach WPR (What’s the Problem Represented to be).

Keywords: school absence, compulsory schooling, distance learning,
democratic education.

Ritten till utbildning hor till de manskliga rattigheter som alla FN
lander ar skyldiga att garantera. I Sverige borjade synen pa utbildning
som en rattighet vinna mark for nastan tva hundra ar sedan. En garanti
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om detta skrevs in i 1974 drs regeringsform. Har preciseras att alla
barn med skolplikt har ratt till gratis utbildning i skolan.

Alla barn som omfattas av den allminna skolplikten har ratt
till kostnadsfri grundliggande utbildning i allmin skola. (RF,
SFS 1974:152, 2 kap, 18 §)

I regeringsformen definieras dock inte vad skolplikt innebar. Inte
heller gors det explicit i var rddande skollag. Har sammankopplas
skolplikt likt ovan med en rattighet att fa kostnadsfri utbildning (SFS
2010:800, 7 kap, 2§). Skolplikt skulle dirmed kunna tolkas som en
ratt att fa utbildning. Men skollagen tar dven upp vad som hiander om
en skolpliktig elev inte, utan giltigt skal, nyttjar sin ratt till utbildning.
Sanktioner kan dé vidtas mot dess vardnadshavare.

Om en skolpliktig elev inte fullgor sin skolgdng och detta beror
pa att elevens vardnadshavare inte har gjort vad denne dr skyldig
att gora for att sa ska ske, fair hemkommunen forelagga elevens
vardnadshavare att fullgora sina skyldigheter. (SFS 2010:800,
7 kap, 23 §)

Skollagens skrivning om sanktioner som kan vidtas om skolplikten
inte efterlevs ger uttryck for att plikten daven inkluderar en skyldighet
att narvara i skolan och delta i den undervisning och 6vriga aktiviteter
som ges. Skolverket ger denna fortydligande definition pa sin hemsida:

Skolplikt innebar att barn maste gé i skolan och delta i den
verksamhet som anordnas dir. For att inte behova ga till skolan
ska barnet ha ett giltigt skil, till exempel sjukdom eller ledighet
som skolan beviljat. (Skolverket 2020b, s 1)

Kravet pa hur barn ska fa sin ratt till grundlaggande utbildning till-
godosedd skiljer sig 4t mellan lander. Bland europeiska linder ar det
utover Sverige bland annat Tyskland, Turkiet och Spanien som endast
under sarskilda omstindigheter tilliter att undervisning ges pa annan
plats dn i skolan. I manga andra lander rader framfor allt laroplikt
eller undervisningsplikt, det vill siga en plikt att mottaga undervis-
ning som ger kunskaper och firdigheter i enlighet med vad som ges
i den allmidnna skolan. Har preciseras dock inte nodvandigtvis var,
hur eller av vem/vilka (EACEA 2018).

Skolplikten, eller skolobligatoriet, har sedan lange varit frinvarande
i den allmdnna debatten om skolan papekar Mats Dahlkvist (2002) i
artikeln ”Skolplikten och samhillsordningen — Om nodvandigheten
och onskvirdheten av obligatorisk skolgang”. Dahlqvist betonar att
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obligatoriet att g4 till och i skolan, det vill siga det vi benimner som
skolplikt, primart dgnas uppmarksamhet da det infors i mitten av
1800-talet. Hur fenomenet gar i linje med de grundlaggande principer
som den politiska demokratin sedan linge vilar pa, ar daremot foga
problematiserat enligt Dahlqvist. Obligatoriet eller skyldigheten att
ga i skolan forefaller uppfattas sd sjalvklart att det inte diskuteras i
ndgon storre omfattning vare sig inom forskningen om skolan eller i
den politiska debatten. Snarare lyfts och framhalls frigan om ratten till
utbildning. Den har artikeln handlar om hur vi nu, ett par drtionden
in pa det nya seklet, befinner oss i en diskursiv forandring gallande
skolndrvaro och skolplikt. Diskursen handlar inte om att ifrigasatta
eller upphava skolplikten. Snarare inkluderar den forandringar som
primart handlar om hur skolobligatoriet ska tolkas och uppfyllas.
Ar 2020 infors bland annat distansundervisning som en méjlig
undervisningsform for grundskoleelever i behov av sdrskilt stod. I
korthet innebar den en mojlighet att fa undervisning utan att eleven
ar pa plats i skolan (SFS 2020:605, 23 kap). I bakvattnet av den stora
Covid-19 pandemi som pagatt under de senaste dren, har frigan om
skolndrvaro dessutom ytterligare aktualiserats. Media har kontinu-
erligt rapporterat om hur skolor fitt stinga igen pa grund av stor
smittspridning och att elever dirmed hanvisats till undervisning pa
distans eller ingen undervisning alls. I mediebruset om skolnarvaron
har det ocksd funnits intervjuer med foraldrar som hotats av vite for
att de inte vill skicka sina barn till skolan pa grund av oro for smitta.
Fragan om hur den i lag stadgade skolplikten och kravet pa skolnirvaro
ska tolkas och hanteras i tider av kris har dirmed hamnat ordentligt
under lupp. ”Skolplikten ror vi inte”, siger utbildningsminister Anna
Ekstrom i en intervju i Dagens Nyhbeter i borjan av pandemin ar 2020
(4/6,2020). Ekstrom patalar vikten av att barn gar i skolan. I samma
intervju sidger ministern: “Aven om skolan tillfilligt skulle stingas
kommer skolplikten att gilla”. Ekstroms uttalande ar exempel pa
hur skolplikten bade uppfattas som mycket viktig men ocksa att dess
innebord tenderar att vara i forandring.

Syftet med denna studie 4r att bidra med fordjupad kunskap om
hur den utbildningspolitiska inramningen av skolfranvaro och elevers
ratt till utbildning kan bidra till att omforma skolplikten och dess
innebord, liksom hur denna diskursiva forandring kan fa konsekvenser
for elev, skola och samhille. Genom analyser av statliga policytexter
om distansundervisning och skolnirvaro, utgivna ar 2017-2021, visas
hur skolnirvaro definieras och vad som uppfattas vara problematiskt
med elever inte fir undervisning pa plats i skolan.
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Propositioner och utredningar ger en bakgrund till varfor en lag eller
forordning ska inforas och hur den ska tolkas, det vill siga vad som
anses problematiskt, vad som behover goras och av vem/vilka. En
syntetiserad form av statliga utredningar och propositioner publiceras
av myndigheter i form av foreskrifter for att ge riktlinjer om hur en
lag eller forordning ska tolkas och efterlevas for berért omrade eller
verksambhet, till exempel skolan. Propositioner, offentliga utredningar
och foreskrifter ar pa sa satt exempel pé policydokument, det vill saga
anvisningar om hur nagot ska styras i 6nskad riktning (Boréus, 2015).
Materialet till denna studie utgors av ett urval av statligt producerade
texter som pa ett eller annat sitt handlar om hur avbrott i eller brott
mot skolplikten ska tolkas och hanteras under 2010-talet. Tidsperio-
den dr vald med hdnseende till att frigan om nirvaro i skolan lyfts till
politisk diskussion och att det vidtas statliga dtgarder under decen-
niets senare del. Ar 2017 publiceras Saknad! Uppmiirksamma elevers
franvaro och agera. Att vanda franvaro till ndarvaro - en utredning om
problematisk elevfranvaro (SOU 2016:94). Utredningen behandlar
fragan om att giltig och ogiltig franvaro fran de obligatoriska skol-
formerna kan vara problematisk och fi lingtgdende konsekvenser
for saval individ som samhalle. De forslag som utredningen for fram
ar att skolorna méste uppmarksamma och agera pa elevers franvaro
i ett tidigt stadium och att eleverna ska fa den hjalp de behover for
att deras ratt till utbildning ska tillgodoses. Materialet till denna
studie kan delvis ses vara ett svar pa detta. Det utgors av proposi-
tionen Fjdrrundervisning, distansundervisning och vissa fragor om
entreprenad (Prop 2019/20:127) och utredningen Entreprenad,
figrrundervisning och distansundervisning (SOU 2017:44) som
foregick skollagens kapitel om distansundervisning i grundskolan
vilket infordes ar 2018 och borjade gidlla 1 juli 2020 (SFS 2010:800,
22 kap). Vidare ingar foreskriften Frdnvaro i skolan som publiceras
pa Skolverkets hemsida under varen 2020 (Skolverket 2020a).

For att granska materialet har jag inspirerats av ett analytiskt perspektiv
som utvecklats av Carol Lee Bacchi (2009) som benimns Whats the
Problem Represented to be (WPR). Enligt denna analytiska ansats ses
inte de problem som skrivs fram i exempelvis en policytext som objektiva
och pa forhand givna med sjalvklara inneborder, utan snarare som en
produkt av det diskursiva sammanhang i vilket de ingdr. Bacchi (2009)



fornekar inte att reella problem existerar, men poangterar att de alltid
formas utifran hur de uppfattas och beskrivs som problem. Enligt
Bacchis WPR-ansats racker det dirmed inte med att uppmérksamma
vad som beskrivs vara problem. For att se vad som ar problematiskt
madste dven losningarna som skrivs fram granskas, det vill siga det
ar i de foreslagna atgiarderna problemet utkristalliserar sig. Detta
kallar Bacchi (2009) sammantaget en diskursiv problemrepresenta-
tion. For att f& forstdelse for vad och hur nigot framstdr som ett
problem, behover hela denna diskurs dekonstrueras menar Bacchi.
Genom isarplockade av vad som sigs, synliggors saval implicita som
explicita forestdllningar och antaganden som problemrepresentationen
bygger pd. Likasd behover de konsekvenser eller effekter som kan
folja av den diskursiva problemrepresentationen analyseras. Enligt
Bacchi ar det viktigt att se om det finns personer och/eller grupper
som kan gynnas eller missgynnas av den. Hon lyfter tre effekter som
bor beaktas vid en analys av en diskursiv problemrepresentation.
For det forsta handlar det om diskursiva effekter, det vill siga att
problemrepresentationen sdtter ramarna for hur ett problem talas om
och forstds men ocksd vad som darmed hamnar utanfor. Det innebar
ocksa att diskursen paverkar inneborden av begrepp som har nara
anknytning till dess innehdll. For det andra lyfts vikten av att se
till subjektiva effekter, vilket innebir att se hur subjekt formas och
positioneras i problemrepresentationen, det vill siga vem/vilka som
hamnar inom och utanfor foreslagna atgirder. Vissa gynnas, andra
missgynnas. For det tredje bor enligt Bacchi (2009) dven levda effekter
diskuteras, det vill siga hur diskursen kan paverka vardagslivet for
savil de personer som inkluderas som de som exkluderas i problem-
representationen. Foreskrivs exempelvis en dtgard mot skolfridnvaro i
termer av distansundervisning for alla elever eller enbart for pojkar i
hogstadiet far det olika foljder for hur atgdarden forstas och talas om,
for vilka den giller och for den levda vardagen for de som omfattas
eller inte omfattas av dtgirden. Kort sagt, genom en WPR-analys
flyttas fokus fran losningar av ett problem (vad ska goras) till ett
ifrigasittande av problemet (vad ar det som ar problematiskt) och
vad foljderna av l6sningarna kan bli liksom vem/vilka som kan ha
ndgot att vinna respektive forlora pd framskrivna losningar. I den
har studien granskas policytexter som pa olika sitt beror frigan om
skolplikt och skolndrvaro utifrdn ovan namnda ansats.
WPR-metoden dr som ovan beskrivits en diskursanalys och
vilar darmed pa socialkonstruktivistisk grund. I en diskursanalys
analyseras talet om ett specifikt zamne/omrade. Diskursanalys kraver
inget omfattande material dd det snarare ar forekomst av diskurs 4n
mangd som dr viktigt. Denna studie utger sig dirmed inte for att ge
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nagra generella svar pa frigan om hur skolplikt eller skolfranvaro
kan tolkas och forstds. WPR-metodens styrka ar att den diskursiva
problemrepresentationen inkluderar savil talet om ett artikulerat
problem som hur det ska atgardas. Det innebar att WPR-metoden ger
ett brett underlag for analys. Ytterligare en styrka med WPR-metoden
ar att den uppmarksammar presumtiva konsekvenser som kan folja
av en diskurs. Bacchi (2009) menar att diskursanalyser ofta bortser
frdn denna del.

For att fa en battre bild av en problemrepresentations innehdll och
eventuella effekter, foresprakar Bacchi (2009) att den kompletteras med
en historisk bakgrund. Denna artikel inleds darfor av en oversiktlig
beskrivning av hur och varfor ett krav pa obligatorisk skolgang, sa
kallad skolplikt, viaxer fram i Sverige och hur kravet pa narvaro i skolan
forandras over tid.

Skolplikt i Sverige — en historisk bakgrund

I propositionen till 1842 ars folkskolestadga beskrevs skolan vara av
storsta vikt for att ge befolkningen en kunskapsmassig bildning men
ocksa for att stdvja det moraliska forfall som holl pa att breda ut sig.
Var och en skulle bli en nyttig medborgare som kunde garantera en god
samhillsordning (Boman 2002). Stadgan mottes snart av motstand
dd den infordes. Det handlade inte om att barn skulle fa undervisning
och lara sig ldsa, det hade de fatt sedan linge. Det som uppfattades
problematiskt, framfor allt av bonderna, var att varje socken skulle
bekosta en skola och att alla socknens barn skulle gé i den (Sandin &
Sundqvist 2019). Det var stora kostnader att bara och barnens tid och
arbetskraft ansdgs dessutom behovas hemma (Sjoberg 1996). Stadgan
overlit till forsamlingarna att i samrad med skolstyrelsen bestimma
ndr, det vill sdga vid vilken dlder barnen skulle borja skolan, dock
skulle de ske senast under det nionde levnadsaret. Enligt stadgan fanns
det dven mojlighet for fordldrarna att undervisa sina barn hemma i
stdllet for i folkskolan. Att undervisningen foll val ut skulle da ater-
kommande kontrolleras av skolldraren eller prasten (SFS 1842:19,
8 §). Det fanns med andra ord olika méjligheter att genomfora den i
lag stadgade undervisningen; pa plats i skolan eller hemma.

Den nya folkskolestadga som kom ar 1882 beskrivs inte sillan
innebdra inforandet av skolplikt i Sverige med betydelsen skyldighet
att vara pa plats i skolan och delta i den verksamhet som anordnas.
Det dr dock en sanning med modifikation. Stadgan i sig stallde foga
nya krav gillande barns narvaro i skolan. Vilka barn som skulle ga i
skolan specificerades dock mer dn tidigare (barn i dldern 7 och 14 ar).
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Ytterligare statlig uppstyrning gjordes genom att det i stadgan angavs
hur stor del av dret barnen skulle ga i skolan (SFS 1882:8 7 kap, 51§).
Stadgan blev med andra ord dn mer preciserad an tidigare i friga om for
vem den gillde och nar detta gillde. Antalet barn i skolan tilltog under
1800-talets sista decennier. Okningen bor enligt Bengt Sandin (1997)
inte enbart tillskrivas 1882 drs folkskolestadga utan dven ses i ljuset av
att mojligheten for barn under 14 ar att arbeta avsevart begransades
i och med 1881 ars forordning om minderarigas anvindande i arbete
vid fabrik, hantverk eller annan hantering. Tiden for nir pa dygnet
de fick arbeta begransades (inget nattarbete tillits) och fabriksarbete
for barn som var yngre an 12 ar forbjods. Barn dldre an 12 ar skulle
dessutom ha intyg om avslutad folkskola for att fa ta arbete. Att allt
fler barn gick till skolan kan dirmed hinga samman med att de helt
enkelt inte kunde arbeta. Sandin (1997) beskriver skyddslagstiftningen
som en fortackt skollag. Han papekar dock att studier av Lars
Olsson (1980) visat att barnarbetet minskat drastiskt redan innan
savil den nya folkskolestadgan som skyddslagstiftningen infordes
och att andelen barn i skolan 6kat. En tilltagande mekanisering av
fabriksarbetet hade minskat efterfragan pa barnens arbetskraft och
darmed fyllde inte skyddslagstiftningen ndgon storre funktion (Sandin,
1997). Det dar med andra ord en rad olika forandringar som kan ses
ha bidragit till att styra barnen till skolan, det vill siga inte en enskild
reform eller handelse. Under arhundradet som foljde implementerades
och accepterades successivt styrningen av barns skolgidng. Franvaron
av diskussion om och kring kravet att ga i och till skolan, forefaller,
som Dahlkvist (2002) skriver, att det i det nirmaste uppfattas som
en sjalvklarhet. Det har dock under hela skolans historia funnits barn
som bade motsatt sig, eller som av olika skal hindrats fran, att g4 till
och vara i skolan, det vill siga uppfylla sin skolplikt. En rad dtgarder
for att komma till ritta med detta har ocksa formulerats. Barnbidrag
och fria skolmaltider kan ses som nédgra av de dtgarder som infordes
under 1900-talets mitt for att underlatta att barnen skulle kunna
ga till skolan. Hot om konsekvenser for vardnadshavare vid barns
skolfranvaro har funnits sedan Folkskolestadgan 1842. T 1958 ars
folkskolestadga anges att elever som inte infinner sig i skolan, trots pa-
tryckningar pa vardnadshavare, kan hiamtas dit av polis och utdémas
vite (SFS 1958: 399, 3 kap 24§). Detta aterfinns dven in i var forsta
skollag ar 1962 (SFS 1962:319, 6 kap 39§). Formuleringen kvarstod
anda fram till 1985 da himtning av polis togs bort med argument om
att det var badde inhumant och otidsenligt. (Prop 1985/86:10, s 29). Vite
kvarstar dock dn idag.
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Aktuell forskningsfront

Forskning om skolplikt 4r inte sdrskilt omfattande i Sverige. Skol-
plikten har framfor allt diskuterats i anslutning till dess inférande pa
1800-talet (Sandin 1986, Sjoberg 1996). Ytterligare forskningsspar
handlar om de barn som linge hamnade utanfor skolplikten, exem-
pelvis s kallade sinnessloa barn eller barn med annan etnisk identitet
an svensk (Areschoug 2000, Rodell Olgag 2006). Fram till 2000-talet
finns det inte mycket forskning som beror den icke-problematiserade
skolplikten (Dahlgvist, 2002). Dahlqvist lyfter att skolplikten av allt
att doma varit sd accepterad i saval den politiska debatten som i media
och hos gemene man, att den sillan granskas nirmare. Han staller
sig bland annat fragande till hur ett tvang att ga i skolan ar forenligt
med de demokratiska viarden samhaillet vilar pd. Ndgra som agnat
sig 4t detta ar Anders Persson (1994) och Gunnar Berg (2003). De
diskuterar skolplikten utifrdn ett maktperspektiv. Om skolplikten
uppfattas som en rattighet att gd i skolan eller ett tving att vara dar, ar
avhingigt elevens instéllning till skolan, menar de. Maria Arvidsson &
Vesterberg (2020) problematiserar hur skolplikten blivit ojamlik i takt
med skolans decentralisering. Att bevilja ledighet, det vill siga avsteg
fran skolplikten, har i och med detta blivit en lokal angelagenhet att
tolka och hantera. Vilken skola en elev gér i och/eller hur hen presterat
i forhallande till skolans mal, kan exempelvis avgora om ledighet be-
viljas. Skolplikt eller obligatorisk utbildning forefaller vara ett amne
som dgnats en hel del uppmarksambhet i internationell forskning under
2000-talet. I studier inom framfor allt ekonomi och socialmedicin
anvinds forekomst och omfattning av obligatorisk utbildning som en
variabel for att mata sociala, ekonomiska och hilsomaissiga effekter
for individ och samhaille (se till exempel Hamad mfl 2018, Raimondi
& Vergolini 2019). Ytterligare forskning handlar om hur en skyldighet
att vara pa plats i skolan blir svar att forena med 6vriga bestaimmelser
och lagar for skolans verksamhet. Bruce Haynes (2005), har exempel-
vis 1 ett australiensiskt sammanhang, uppmarksammat en paradox
gallande skolplikt och mojligheten att exkludera elever fran skolan.
Enligt Haynes kan exkluderingen av vissa elever (exempelvis om de
utgor en fara for andra) bli svarforenlig med en skyldighet att vara
pa plats. Forskning om hur obligatorisk undervisning organiseras
runt om i varlden, har under 2000-talet primart fokuserat frigan om
hemundervisning och dess bevekelsegrunder. I en forskningssamman-
stallning visar Robert Kunzman & Milton Gaither (2013) att fragan
om var utbildning kan ges, skiljer sig at mellan olika linder och att
det primart handlar om vilket ansvar vardnadshavare och stat till-
skrivs i detta hianseende. De ger exempel pa att lander som USA och
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Storbritannien ger virdnadshavare stort inflytande att bestimma
i frdgan. Har beskrivs ocksd hemundervisningen vara utbredd och
att den dessutom 6kat markant under 2010-talet. Vidare nimns att
det i lander som Sverige och Tyskland kravs att utbildning ska ges
av ldrare pa plats i skolan om det ej foreligger sarskilda medicinska
orsaker till annan hantering.

Ett forskningsspar som tangerar skolplikt, med betydelsen skyldig-
heten att vara i skolan, handlar om skolfranvaro. Aven detta 4r 4nnu
blygsamt representerat i Sverige. Ett antal studier har publicerats under
2000-talet. Dessa fokuserar primart vad som kan orsaka skolfrdnvaro
och i viss man dven hur den atgirdats (Strand 2013, Ragnarsson
2019, Forsell 2020). Aven hur skolfranvaro konstrueras genom digital
franvaroregistrering har uppmarksammats ur ett posthumanistiskt
perspektiv (Bodén 2016). Internationell forskning om skolfrdnvaro
handlar dven den primart om vad som orsakar franvaro fran skolan,
exempelvis utanforskap i skolan, sjukdom eller semesterresor med
familjen, men ocksd vilka sociala och samhallsekonomiska effek-
ter som forvintas folja av skolfranvaro, inklusive skolavstingning,
exempelvis ldg vidareutbildningsniva, drogvanor, arbetsloshet och
kriminalitet (se till exempel Reid 2006, Devereux & Hart 2010, Wolf
& Kupchik 2017).

Skolplikten utmanas - skolfranvaro och
distansundervisning

I foljande avsnitt analyseras policytexter om skolfranvaro och distans-
undervisning utifrin en WPR-analys. Avslutningsvis diskuteras hur det
analytiskt framtagna kan fa konsekvenser for elev, skola och samhalle.

Friagan om att definiera frinvaro
te)

Som tidigare nimnts innebar skolplikt enligt Skolverket en skyldig-
het att befinna sig i skolan. I Skolverkets policydokument ”Franvaro
i skolan” som publiceras under varen 2020, anges att skolndrvaro ar
ett krav enligt skollagen liksom att ta del av den undervisning som ges.

Enligt skollagen ska elever ndrvara i skolan och delta i den
verksamhet som skolan anordnar for att eleverna ska fi den

avsedda utbildningen. (Skolverket 2020a, s 1)

Ovanstdende forutsatter med andra ord att eleven dr fysiskt narva-
rande i skolan. Men i Skolverkets text star vidare att skollagen inte
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ar tydlig med vad franvaro ar och darmed dr det oklart hur det ska
tolkas och forstds i en skolkontext. Det hidr dr det explicita problem
som behover l6sas:

Men begreppet franvaro ar inte specifikt reglerat. Lagen siger
alltsa inte tydligt vad det betyder. Det innebar att det ar upp
till skolan och den lirare som undervisar en elev att avgora om
hen ska anses ha varit nirvarande eller franvarande. (Skolverket
2020a, s 1)

Franvaro kan enligt ovanstaende inte bara definieras som motsatsen
till ndrvaro, det vill sdga att en elev ar fysiskt franvarande fran sko-
lan och dess verksamhet. Denna oklarhet kan skapa problem for den
larare som enligt skollagen ska registrera om en elev dr niarvarande
eller inte. For att komma till raitta med den otydlighet, tilldelar Skol-
verket ansvaret for definitionen av sdvil niarvaro som franvaro till
skolan och den undervisande lararen. Det framskrivna problemet, att
det finns en oklar definition av begreppet franvaro, far dirmed bade
en dtgard och en utpekad ansvarig for den. Problemrepresentationen

visar med andra ord att franvaro uppfattas vara ett komplext och
situationsbundet fenomen. Genom att 16sningen pa problemet skrivs
fram pa detta satt, mojliggors att olika tolkningar av franvaro kan
goras. Det finns dock i Skolverkets text en skarp skrivning om att
fysisk narvaro i klassrummet aldrig kan ifragasattas, det vill siga en
elevs inaktivitet far inte definieras som franvaro:

Enligt Skolverkets bedomning 4r det lararen som i den enskilda
situationen far avgora om en elev har varit narvarande och
deltagit i undervisningen eller inte. Men en elev som fysiskt ar
pa plats i klassrummet borde knappast kunna bedomas som
nagot annat an narvarande. Om eleverna inte 4r aktiva under
lektionstid kan ldraren behova arbeta med olika dtgdrder for
att komma till ratta med det. (Skolverket 2020a, s 9)

Det finns, som ovan visats, en 6ppning for att narvaro inte bara betyder
fysisk narvaro, det vill siga att eleven dr pa plats i klassrummet. Fysisk
narvaro ska inte ifrdgasittas enligt Skolverket, men niarvaro kan av
allt att doma ske pa flera sitt. Problemet som Skolverket foreskriver
atgard for ar just bristen pd tydlighet gillande narvaro och franvaro
och innebir ddrmed kritik mot radande lagstiftning. Atgirden som
skrivs fram om att lita den undervisande lararen definiera en elevs
narvaro och franvaro siger ocksa ndgot om vad det 4r som av staten
anses vara centralt nar det galler undervisning, namligen att ta del av
den lirarledda verksambeten, men inte var eller hur. En elev skulle
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med andra ord kunna befinna sig pa en annan plats 4n i skolan och
andd kunna definieras som nirvarande, exempelvis via ett digitalt
verktyg. Samtidigt tydliggors att det dr skolan och dess lirare som
har savil makten 6ver som ansvaret for undervisningen. Ingen annan
aktor nimns i ssmmanhanget, det vill siga det finns ingen 6ppning for
hemundervisning av exempelvis virdnadshavare. En diskursiv effekt
som foljer av den foreskrivna atgarden ar att det finns flera satt att
delta i skolans undervisning an att vara pa plats i skolan. Detta for i
sin tur med sig att den narvaroplikt som kan ses vara en del av den
svenska skolplikten, ocksd paverkas. Att vara pd plats i skolan och
delta i dess verksamhet blir inte det enda satt som skolplikten kan
uppfyllas pa. En subjektiv och levd effekt som foljer av problemre-
presentationen ar att det blir skolan och dess larare som far ansvaret
att i sin yrkesvardag definiera narvaro for sina elever. En levd effekt
for skolpliktiga elever ar att de kan fa undervisning pd annat satt dn
pa plats i skolan. Bakgrunden till den ovan beskrivna forandringen av
skolfrdnvaro kan ses hiarrora fran den fraga om distansundervisning
som vaxer fram under 2010-talet och som beskrivs i det foljande.

Nya platser for skolans undervisning

Ytterligare en diskurs som beror frigan om skolfranvaro handlar om
var undervisning ska ges. Ar 2015 tillsitts en statlig utredning med
uppgift att undersoka alternativa undervisningsformer for utbildning
i grundskola och gymnasium. I utredningen ingar fragor om distans-
undervisning och fjarrundervisning. Syftet med att nirmare undersoka
dessa undervisningsformer anges vara att kunna ge utbildning p4 ett
mer flexibelt satt (SOU 2017:44). Anledningen till detta anges vara
flera. Fjarrundervisning beskrivs som ett sitt att losa problem med
lararbrist. Genom fjarrundervisning kan en ldrare undervisa elever i
skolan utan att sjdlv vara pd plats. Eleverna ar med andra ord pa plats
i skolan, men inte lararen. Hen undervisar dem i stillet i realtid via ett
digitalt verktyg. Det problem som distansundervisningen skall l6sa dr
enligt utredningen daremot ett annat, nimligen att ge elever som pa
grund av olika svarigheter inte kan vara pa plats i skolan mojlighet
att delta i dess undervisning:

Ett annat problem som vi ska hantera dr att en del elever av
olika skal har svdrigheter att delta i skolforlagd undervisning
/.../. Distansundervisning har setts som ett alternativ for dessa
elever, men ndgon allmin reglering av vad som ska gilla vid
sddan undervisning har inte funnits. Utredningen har darfor
haft i uppdrag att ta fram forfattningsforslag pad omrddet
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och utreda for vilka elever det kan vara aktuellt att anvianda
distansundervisning. (SOU 2017:44, s 24)

Definitionen av distansundervisning som ges i utredningen ar att
eleven och liraren kan métas via digitala hjalpmedel och att eleven
didrmed inte behover vara pa plats i skolan for att fa den utbildning
hen har ratt till.

Distansundervisning ska definieras som interaktiv undervisning
som bedrivs med informations- och kommunikationsteknik
dar elever och larare kan vara dtskilda i bdde rum och tid. Till
skillnad fran fjarrundervisning syftar inte definitionen enbart
pd specifika undervisningstillfidllen inom en utbildning, utan pa
hur hela utbildningen bedrivs under en viss tidsperiod. Vi vill
inte utesluta situationer dir eleven och liraren endast ar dtskilda
i rum och inte heller situationer dir de varken dr atskilda i rum
eller i tid. Darfor anger definitionen att de kan vara &tskilda,
inte att de maste vara atskilda. (SOU 2017:44, s 36)

Distansundervisning skrivs fram som en atgard for elever som pa
grund av skolfranvaro har svart att nd kunskapskraven i skolan och
beskrivs som ett sdrskilt stod, med andra ord ett komplement till eller
i stillet for den ordinarie undervisningen:

Att distansundervisning anvinds for sirskilt stod betyder att
det ska anviandas nir det befaras att eleven inte kommer att
uppna de kunskapskrav som minst ska uppnas. (SOU 2017:44,
s 482)

Enligt problemrepresentationen dr det bara skolfranvarande elever med
medicinska-, psykiska- eller sociala problem som kan komma i fraga
for atgdarden distansundervisning. Dessa elevers problem maste dess-
utom vara professionellt bedomda och dokumenterade av exempelvis
en lakare, psykolog eller socionom for att dtgarden ska vara mojlig att
fa. Beslutet om att ge distansundervisning eller ej kraver dock mer
an ett utlatande av en specifik profession. I utredningen foreslds att
beslutet om distansundervisning, precis som ovriga former att sarskilt
stod, overlamnas till skolans rektor:

Forutom att det ska foreligga medicinsk, psykisk eller social
problematik bor det ocksé krivas att problematiken ar doku-
menterad pd ndgot sitt. Dokumentationen kan t.ex. vara intyg
fran lakare, psykolog eller socionom. Det kan ocksé vara en
utredning som har gjorts av annan personal inom elevhilsa eller
socialtjanst. Eftersom det generellt for sarskilt stod inte krivs
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ndgon diagnos for att dtgarder ska vidtas bor det inte kravas for
dessa fall heller. Dessutom ar det i dessa fall rektorn pd elevens
skola som avgor om distansundervisning ska anvindas och
denne kanner d4 till elevens problematik sedan tidigare insatser.
(SOU 2017:44, s 435)

Anledningen till att ratt till stod i form av distansundervisning kraver
savdl dokumentation som rektors medgivande, uppges i utredningen
vara skolplikten. Den dr av allt att doma s tongivande att en generell
atgdrd for elever med skolfranvaro inte kan ges. Det innebar att elever
som av andra skal inte kan nirvara i den obligatoriska grundskolan,
exempelvis pa grund av elitsatsningar inom idrott, inte kan ges denna
undervisningsform:

Med hinsyn till att dessa elever omfattas av skolplikt anser
vi dock inte att det finns tillrackliga skal for att mojliggora
distansundervisning pa grund av andra sarskilda skal aven for
denna elevgrupp. Det maste i stillet ankomma pa eleverna och
deras vdrdnadshavare att planera eventuella sidoaktiviteter
eller engagemang pa ett sddant sitt att eleverna fortfarande

kan fullgora skolplikten. (SOU, 2017:44, s 436)

Av problemrepresentationen kan flera subjektiva effekter folja. For det
forsta ar det inte alla elever som kan fa distansundervisning. Endast
elever som har medicinska, psykiska eller sociala svarigheter kan
komma i fraga. For det andra ar det specifika professioner som ska
bedoma vilka och dokumentera de vilka elever som har tillrackliga
svarigheter for att fa sarskilt stod i form av undervisning pa annan
plats dn i skolan. Det ar alltsd inte vem som helst som far avgora vad
som ar en svarighet. For det tredje ar det alltid rektor som ska avgora
om stod ska ges till elever som inte kan narvara i skolan, det vill siga
det finns ingen annan aktor som far ta beslut i fragan. Ytterligare social
effekt som foljer av problemrepresentationen att det dr en larare som ska
ge distansundervisningen, det vill sdga att ingen annan kan komma i
fraga. Attldararen ska vara behorig understryks dterkommande i utred-
ningen. Sammantaget konstrueras en social differentiering gallande
vem/vilka som far definiera, bevilja och ge distansundervisning men
ocksd vilka som hamnar inom ramarna for att kunna fa den eller inte.
Det innebir i forlangningen ocksa levda effekter for skolfranvarande
elever i fraga om att fa undervisning eller ej.
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Problem med att elever inte undervisas pa plats i skolan

Enligt Bacchi (2009) ar det inte ovanligt att det i losningen av ett
problem, uppstér ett annat. Den framskrivna dtgarden att ge distans-
undervisning som sarskilt stod till elever med skolfranvaro, ar inget
undantag. I savil utredning som proposition uttrycks en medvetenhet
om att inférandet av distansundervisning pa olika sitt skulle kunna
hota skolans uppdrag och ansvar. Undervisningsformen innebar att
larare och elever kan skiljas 4t bade i rum och tid och detta beskrivs
ga emot skollagen avseende elevens ritt till lararledd undervisning.
Vikten av att fa undervisning av larare pa plats i realtid fors fram som
ett argument till att distansundervisning ska vara en undervisnings-
form som kraver speciell hantering.

Att distansundervisning bara ska tillitas i undantagsfall beror
pa att den ansvarige lararen vanligtvis befinner sig nigon
annanstans och ofta inte heller undervisar eleven i realtid.
Undervisningen dr dirmed inte lirarledd undervisning enligt
skollagens definition (1 kap. 3 §). Lararledd undervisning
ar av sa avgorande betydelse att lagstiftningen tillforsikrar
eleven en ratt till en viss mangd lararledd undervisning under
skoltiden. Att frangd denna princip, vilket gors vid distans-
undervisning, kraver enligt vdr mening starka argument.
(SOU 2017:44, s 432)

Att larare och elev befinner sig pd samma plats vid undervisnings-
tillfallet uppfattas, som ovan visats, vara av storsta vikt. Om larare
och elev inte mots pa detta sitt, beskrivs det kunna riskera skolans
socialiserings- och virdegrundsuppdrag, det vill siga det uppdrag
skolan har att fostra demokratiska medborgare. Att fa elever att ldra
om demokrati och manskliga rattigheter forefaller inte vara proble-
matiskt nir elev och ldrare ar atskilda. Daremot uttrycks en forestall-
ning om att det dr ndra nog omojligt att utréona om virderingarna
forverkligas genom ”praktisk och vardaglig handling” (SOU 2017:44,
s 569). Liararen kan diarmed inte veta om demokratiska varden for-
ankrats hos eleven nir hen inte moter denne i en social kontext. Det
gar dirmed inte att avgora hur elevens demokratiska kompetens ut-
vecklats for ett demokratiskt samhalle. Eftersom fostransuppdraget
i sin helhet dairmed inte kan uppnés, uttrycks tveksamheter kring att
grundskoleelever, vilka omfattas av liroplanens kunskaper och mal
om demokrati och demokratisk kompetens, bor inga bland dem som
kan fa distansundervisning:

Det giller framfor allt de skolformer som omfattas av skol-
plikten. De mal som laroplanen anger handlar exempelvis om
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demokratiska varderingar och om hur var och en bor behandla
sina medmanniskor, varfor alla skolpliktiga elever maste delta i
arbetet som syftar till att uppna dessa mal. (SOU 2017:44, s 431f)

Med hinvisning till ovanstdende forordas det stor restriktion att
tillata distansundervisning och att den bara ska nyttjas "om eleven
annars inte har mojlighet att delta i undervisningen” (SOU 2017:44,
s 570). Enligt Magnus Dahlstedt & Maria Olsson (2019) har med-
borgarfostran kommit att bli en av utbildningens framsta uppgifter i
den svenska samhallsmaskineriet. Utan medborgare som kan och vill
forvalta demokratiska virden, finns ingen framtid for en fungerande
demokrati. I en tid d4 demokratin och de demokratiska viardena
utmanas sa starkt runt om i virlden, dr det kanske inte sa forva-
nande att denna aspekt lyfts fram. I tider av kris blir skolans roll att
formedla och forankra grundlaggande varden hogst pataglig menar
Dahlstedt & Ohlsson (2019).

Det ar dock inte bara oro 6ver en brist pd demokratifostran
som kommer till uttryck i policydokumenten. I utredningen vadras
dven en radsla for att distansundervisning skulle kunna missbrukas
av skolor och anvindas av andra skil dn for elever med definierade
behov for ”att underlitta for andra elever och lirare” (SOU 2017:44,
s 475f). I syfte att forebygga detta forordas att skolans ansvar for en
elevs undervisning ska vara densamma bade innan, under och efter
beviljad distansundervisning. En skola ska med andra ord inte kunna
”bli av” med en elev genom att ge hen distansundervisning. Likasa
forordas en tidsbegransning av distansundervisningen, det vill siga det
ska bara kunna anvindas som en tillfillig 16sning for elever i behov
av stod, snarare dn en langsiktig atgiard for andras behov. Undervis-
ning pa annan plats dn i skolan uppfattas, som citatet nedan visar,
vara en mycket drastisk atgird som bara ska ges under en kortare
definierad period.

Beslut om distansundervisning som sarskilt stod ska endast
fa gilla en begransad tid. Det dr en radikal dtgard att lyfta
ut eleven fran den reguljira undervisningen och mélet ar som
sagt en atergang till den vanliga skolan och narundervisning
i ordinarie undervisningsrupp. Vi foreslar darfor att beslut
ska fa gilla for hogst en termin i taget. (SOU 2017:44, s 478)

Ytterligare ett presumtivt problem som lyfts med att elever inte far
sin undervisning pa plats i skolan, handlar om skolans ansvar att
garantera dem en trygg vardag. Skolans huvudman har enligt Skol-
lagen tillsynsansvar for eleverna, det vill siga huvudmannen ska
se till att garantera dem trygghet och omsorg, nar de dr i skolan.
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Utanfor skolan ar ansvaret diremot vardnadshavarnas. Om skolans
undervisning inte sker pa plats i skolan, beskrivs problematik uppsta
gillande tillsynsansvaret. I propositionen understryks, till skillnad
mot i utredningen, att distansundervisning bor vara mojligt aven for
elever i skolans tidigare ar da studier visat att skolfranvaro yttrat
sig redan i mellanstadiet. Ett forebyggande mot att elever inte far
undervisning, bor darmed starta tidigt. Men med fallande dlder okar
behovet av tillsyn. Elever i lag- och mellanstadiet beskrivs vara ”sa
pass unga att de ej kan lamnas ensamma” och att de dirmed behover
viardnadshavares narvaro nar de 4r hemma (Prop 2019/20:127, s 84).
I propositionen anges att vairdnadshavare dirmed maste godkinna
denna undervisningsform innan den ges. Det dr med andra ord flera
faror som uppfattas kunna folja av dtgarden att ge undervisning utan-
for skolans vaggar. Det handlar dels om att den trygghet och omsorg
som skolan ska garantera dess elever under skoldagen ar hotad, dels
om att, kan man féormoda, vardnadshavares forsorjningsmojligheter
utmanas. Distansundervisning for yngre barn beskrivs foljaktligen inte
som en losning som ska viljas mer dn i nodfall enligt propositionen
(Prop 2019/20:127). De ovan utkristalliserade faror som uppfattas
kunna folja av distansundervisning, kan sammantaget siga ndgot om
varfor restriktionerna kring distansundervisning blir si omfattande.
Effekterna som forvintas folja av distansundervisning som atgard mot
skolfradnvaro, handlar inte om att elevers lirande skulle forsimras av
att inte vara pa plats i skolan och méta lararen i undervisningen. Det
som framtrader dr snarare en oro over vilka sociala och levda effekter
undervisning bortom skolans vaggar skulle fa for elevers trygghet och
demokratifostran.

Skolplikt i forandring

Med hinsyn till att utbildning i grundskolan och motsvarande
obligatoriska skolformer dr foremal for skolplikt finner vi
ocksa att det endast dr sddana tungt viagande skil som ska
kunna motivera anvindandet av distansundervisning i dessa

skolformer. (SOU 2017:44, s 435)

I de policydokument som analyserats, uttrycks en medvetenhet om
att inférande av distansundervisning utmanar skolplikten och dess
krav pa ndrvaro i grundskolan. Skolplikten beskrivs ocksa vara den
barande anledningen till att restriktionerna kring distansundervisning
blir s omfattande. Samtidigt understryks att skolplikten galler alla
elever, aven de med distansundervisning. Detta tyder pa att skolplikt
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inte behover betyda samma sak for alla elever. Inneborden blir bero-
ende av vilken elev det giller och var denne far sin undervisning av
skolan. T denna problemrepresentation om distansundervisning som
atgard mot skolfrdnvaro framgar att det inte ar sjdlva deltagandet i
skolan som fokuseras da uppfyllandet av skolplikt diskuteras. Det dr
snarare skolans verksamhet som lyfts fram som det primara:

En elevindgon av de obligatoriska skolformerna ska delta i den
verksamhet som anordnas for att ge den avsedda utbildningen,
om eleven inte har giltigt skal att utebli (7 kap. 17 § forsta stycket
skollagen, se ocksd avsnitt 3.5.2). Den viktiga formuleringen ir,
i friga om distansundervisning, den verksamhet som anordnas
for att ge den avsedda utbildningen. (SOU 2017:44, s 487)

Att uppfylla skolplikten behover enligt utredningens skrivning darmed
inte vara en fraga om att fysiskt narvara vid skolans undervisning.
Narvaro for elever som beviljats distansundervisning foreslas snarare
definieras som att utféra de uppgifter som lararen anvisat.

Elevernas narvaroplikt géller naturligtvis de moment dar
liarare och elev inte dr dtskilda i tid, oavsett om de ar dtskilda
i rum eller inte. For distansundervisning, da den lirarledda
tiden i stor utstrackning ersdtts med studier pa egen hand,
menar vi att narvaroplikten dven innebar att eleven ska utfora
de obligatoriska uppgifter som eleven tilldelas av sin larare.
Har eleven, utan giltigt skal, atit bli att gora tilldelade uppgifter
bor det anses vara ogiltig franvaro. (SOU 2017:44, s 487)

Atgirden som skrivs fram for att elever som far distansundervisning
ska kunna uppfylla sin skolplikt, innebar att betona utférandet av
skoluppgifter snarare dn den fysiska ndrvaron i skolan. En diskursiv
effekt av problemrepresentationen ar att att skolplikt far ytterligare
en innebord som betonar vikten av att ta del av skolans undervisning,
inte att vara pd plats och delta i den. En social och levd effekt av den
framskrivna atgarden dr dock att den inte mojliggors for alla elever.
Vissa elever kan erbjudas att fa undervisning av skolan pa annan plats
under en begriansad tid, och pé sa sitt uppfylla sin skolplikt, andra inte.

Ovanstdende gar i linje med Skolverkets policydokument om hur
skolfranvaro ska tolkas, vilket analyserades i tidigare avsnitt. Skolan
och ldraren tillskrivs uppgiften att definiera en elevs franvaro. En
inte orimlig tolkning dr att Skolverkets fortydligande handlar om att
ansvarig larare utifran elevens behov och ritt till sarskilt stod, ska
bedoma om franvaro ska ges for utebliven niarvaro i klassrummet eller
om den ska ges for eleven inte utfort anvisade uppgifter.
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Skolan som undervisningsplats

Man skulle, av det som ovan skrivits, kunna anta att en platsbunden
undervisning i skolan haller pa att tappa betydelse. Sa tenderar det
dock inte att vara. Undervisning i skolan, vad som benimns som
narundervisning, understryks genomgaende vara det som ska efter-
stravas. Distansundervisningen ska bara fa ske under en begransad tid
och malet beskrivs vara att eleven kommer tillbaka till skolan (SOU
2017:44, s 475). En diskursiv effekt av problemrepresentationen ar
dock att skolplikten ges en alternativ innebord nar distansundervis-
ning skrivs fram som mojlig undervisningsform. Den obligatoriska
undervisningen ges fortfarande av skolan, men platsen eleven befinner
sig pd vid undervisningstillfallet 4r bortom skolan. Skolplikt behover
diarmed inte betyda krav att fysiskt nirvara vid undervisning i skolan.
Att denna alternativa tolkning av skolndrvaro kan goras, gar ocksa
helt i linje med hur Skolverket 6verlimnar definitionen av franvaro till
skolan och den undervisande lararen, det vill sidga att det inte finns
nagon given definition av vad skolfranvaro ar som giller for alla elever.

Den proposition om fjarr- och distansundervisning som foljer
utredningen, overensstimmer i det stora hela med dess forslag. Dis-
tansundervisning beskrivs i propositionen som ett satt att ge barn okad
tillgang till utbildning vilket ses positivt ur ett barnrattsperspektiv
(Prop 2019/20:127). Atgdrden att infora distansundervisning som
sarskilt stod for elever som av medicinska, psykiska eller sociala skal
inte kan ga i skolan bade utvidgas och stramas dock at ytterligare i
propositionen. Regeringen forordar att distansarbete endast ska fa
anvindas som en sista utvag, det vill siga om inga andra atgarder
fungerat. Detta kan ses som ett tecken pa hur viktig skolan, dess
undervisning och vardagsmiljo uppfattas vara for grundskoleelever
1 Sverige.

For att markera att distansundervisning dr ett sistahandsal-
ternativ foresldr regeringen att det i forhallande till den av
utredningen foreslagna lagtexten ska liggas till i lagtexten att
distansundervisning bara ska fd anvandas som sarskilt stod
om alla andra mojligheter till stodatgirder dr uttomda eller
bedoms olampliga. (Prop 2019/20:127, s 80)

Den slutliga formuleringen gdllande nar, hur och av vem distansun-
dervisning far tillampas skrivs in i ett nytt kapitel i skollagen ar 2018
och trader i kraft den 1 juli 2020. I och med detta forandras kravet
pa att undervisning ska ske pa plats i skolan. Viktigt att podngtera
ar dock att det fortfarande ar skolan och dess liarare som ska sta for
undervisningen, ingen annan.
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Avslutande diskussion

I den har artikeln visas hur skolplikten far en vidare innebord nar
distansundervisning skrivs fram som en dtgard mot skolfranvaro i
statliga policydokument. I artikeln visas ocksa exempel p4 ytterligare
effekter som framskrivningen av distansundervisning kan skapa. In-
spirerad av WPR-metoden (Bacchis 2009) har problemrepresentationer
om atgarder mot skolfranvaro analyserats. Analysen har synliggjort
att det finns olika sitt att tolka skolndrvaro pa och att undervisning
och darmed ratten till utbildning kan tillgodoses pa annat sitt dn att
vara pa plats och pa sd sitt delta i skolans verksamhet. Betoningen
laggs i policydokumenten pa att delta i skolans undervisning snarare
an hur det ska goras. Denna flexibilitet 6ppnar for en ny styrning till
utbildning som inte nodvandigtvis behover ske i skolan. En diskursiv
effekt som kan ses folja av att distansundervisning betraktas som en
mojlig undervisningsform ar att skolplikten far en ny eller snarare
utvidgad innebord, det vill siga att den darmed gér att fullgora pa
flera satt. Det kan bade ske genom att eleven deltar pa plats i skolan
och dess verksamhet eller genom att eleven deltar genom att utfora
de uppgifter som lararen anvisat, utan att vara pa plats i skolan. Den
senare vagen uppfattas enligt problemrepresentationen kunna riskera
bade skolans uppdrag att fostra demokratiska samhallsmedborgare
och skolans lagstadgade ansvar att garantera varje elev en trygg
skolvardag. Det ar faror som av allt att doma inte bara kan drabba
eleverna i fraga, utan dven samhillet i stort. Om elever inte garante-
ras en vardagstrygghet och en social samvaro i vilken demokratiska
virden ldrs ut och praktiseras, riskerar det att de inte formas till
demokratiska samhallsmedborgare. Varnandet av dessa varden kan
sdga nagot om varfor skolplikten i Sverige 4n s linge dr sd knuten
till skolan som plats. Skolan har sedan slutet av andra varldskriget
tilldelats uppdraget att vara den plats som ska garantera demokratisk
fostran av morgondagens medborgare (Dahlstedt & Olsson 2019).
Distansundervisning beskrivs i de analyserade policytexterna
som ett sitt att ge undervisning som sarskilt stod till elever som av
medicinska, psykiska eller sociala skal inte kan vara pa plats i skolan
och dess undervisning, det ar med andra ord inte en undervisningsform
som dar till for alla elever. Endast elever som av specifika professioner
bedomts vara i behov av sarskilt stod, kan fa denna undervisningsform
under en begriansad tid. For vissa elever blir distansundervisning en
mojlighet att fa sin ratt till utbildning tillgodosedd, for andra inte. For
elever som har definierade sarskilda behov, kan skolplikt innebara att
delta genom att utféra de uppgifter lararen anvisat, for dvriga elever
innebar skolplikt att delta i skolans verksamhet, pa plats. Skolplikten
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blir pa sa satt likvardig, da den utformas efter elevers forutsattningar
och behov. En social och levd effekt av denna likvardighet blir att
det skapas olika villkor for skolndrvaro for elever. Detta kan te sig
orattvist. Samtidigt ger denna losning utokade mojligheter for en
viss grupp elever att delta i undervisning och dirmed mojlighet att
nd kunskapskraven vilket torde vara en demokratisk grundbult i en
skola for alla. P4 satt och vis kan dock atgarden ses som ett uttryck
for segregering, men losningen stods dnda av att en elev far anpassad
undervisning utifran dennes behov. Principen om en och samma skol-
plikt for alla utmanas av vad som ar bra for den enskilde individen. Att
elever far tillgang till utbildning 4r, som tidigare forskning papekat,
pa flera satt gynnsamt for sdvil individ som samhalle. Utbildning
okar mojligheterna att fa arbete och forsorjning vilket ocksa kopplats
samman med bittre hilsa, social inkludering och minskad risk for
kriminalitet (Devereux & Hart 2010, Wolf & Kupchik 2017, Hamad
mfl 2018, Raimondi & Vergolini 2019).

Ytterligare sociala och levda effekter som kan ses folja av de
problemrepresentationer som analyserats, ar att skolan och dess
larare tilldelas ansvaret att definiera vilka elever som adr franvarande
fran skolans undervisning och vilka som inte ar det. Skolplikten
kan, som tidigare beskrivits, uppfyllas pa flera sitt och pa olika plat-
ser. Det dr dven behoriga larare som anges vara de som ska ge undervis-
ning pa distans. Inga andra aktorer nimns i sammanhanget. Darmed
stangs mojligheten for exempelvis vardnadshavare att fa undervisa
sina barn. Distansundervisning kan ses 6ppna for en aterkomst for
laroplikt i Sverige, men till skillnad mot tidigare drhundraden ar
det nu skolan och dess larare som ska std for undervisningen av det
som ska ldras ut.

Beslutet om distansundervisning tas aret innan Covid-19 bryter
ut. Nir skolor runt om i Europa stingde under pandemin, valde den
svenska regeringen att halla skolorna éppna och dberopa mojlig-
het till undervisning bortom skolans viggar. Ar 2020 inférdes en
tillfallig forordning (2020:115) vars syfte var att ge skolhuvudman
viss flexibilitet under coronaepidemin. Forordningen innebar bland
annat att huvudmannen fick mojlighet att besluta om fjarr- eller
distansundervisning for alla elever i hdlsopreventivt syfte, dock inte
som sarskilt stod for en specifik grupp. Vilka effekter undervisning
pa distans haft for grundskoleelevers kunskaper, varderingar och
mdende har dnnu inte beforskats narmare. Detta ar sjalvklart ett
viktigt framtida forskningsomrade. Om denna tillfilliga flexibilitet
var en borjan pa ett nytt och utokat sitt att ge och fa undervisning
och uppfylla skolplikten pa for skolans elever, dterstar att se. Kanske
kommer distansundervisning i en framtid att ges till fler elever. Den
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tekniska utvecklingen mojliggor, som Kunzman & Gaither (2013)
papekat, fler sitt att bide ge och fa utbildning p4, vilket enligt dem kan
komma att 6ka antalet barn i virlden som undervisas pd annan plats
an i skolan. Av allt att doma har spridningen av Covid-19 paskyndat
denna process. Fragan dr vad det pa sikt kan fa for konsekvenser for
skolans legitimitet som en fysisk plats men ocksa for de demokratiska
vardenas fortlevnad.
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