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Skolinspektionens konstruktion av
skolan som realiseringsarena

Patric Sablén

THE SWEDISH SCHOOL INSPECTORATE’S CONSTRUCTION OF THE SCHOOL
AS A REALIZATION ARENA. School inspection is a re-formulation of edu-
cation as a realization of the school policy. When the Swedish Schools
Inspectorate assesses schools’, they in practice formulate a new policy. By
using the concept of a realization arena and analyzing quality audit reports,
Iintend to study how the Swedish Schools Inspectorate constructs its audit
object and its consequences. In this study I assume a discursive approach.
In the Inspectorate’s construction, the student is only expected to receive
the stipulated knowledge and consume teaching. It is the teacher’s job to
sell and adapt the presentation of the material to the students.

Keywords: realization arena, school inspection, curriculum study,
discourse analysis.

Inledning

Utbildning betraktas ofta som en universellt accepterad uppsattning
metoder och principer som syftar till att forbattra elevernas kognitiva
och sociala utveckling. Vad utbildning dr och vad ldrare bor veta och
kunna gora ar dock historiska och kulturella konstruktioner som va-
rierar over tid och plats (Foucault, 2011). Med andra ord finns det inte
ett “ratt” satt att utbilda eller vara larare. Begreppet utbildning har
forandrats avseviart med tiden och nagot som formeras i en tidsanda
(Trohler, 2011). Tidigare sags utbildning ofta som ett satt att forbe-
reda manniskor for deras roll i samhaillet. I dag handlar utbildning
mer om att forbereda manniskor for arbetslivet och hjilpa dem att
utvecklas som individer. Skolan kan betraktas som ett mikrokosmos
av den verkliga virlden, och det dar genom skolan som eleverna lar
sig att navigera i varlden omkring dem. Det dr genom skolan som
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eleverna lar sig om sig sjdlva och viarlden omkring dem. Hur laroplanen
forverkligas pavisar vilka forvantningar samhallet har pa de unga.
Det som aterspeglas i utbildning och undervisning pavisar vad som
riknas som viktigt och vilka forvantningar som finns pa eleverna.
Skolan dr en arena for forverkligande av en laroplan, vare sig den ar
uttalad eller inte.

Skolinspektionen 4r inte en neutral bedomare av skolan, utan i
deras verksamhet sker en re-formulering av utbildning for realisering
av aktuell skolpolicy, anpassad till inspektionsverksamheten. Nir
Skolinspektionen bedomer skolors realisering av laroplanen formulerar
de i praktiken en ny policy som dr mer djupgaende och mer styrande.
Skolinspektionen dr ansvarig for att se till att skolorna uppfyller elev-
ernas behov och att skolorna ger eleverna biasta mojliga utbildning.
Nagra av de viktigaste fragorna som inspektionen fokuserar pa ar
rattvisa, kvalitet och effektivitet (Skolinspektionen, 2020). For att
kunna bedoma vad som ar rattvist, kvalitativt och effektivt, maste
nagon form av standard upprattas att bedoma gentemot, det vill siga
gora granskningsobjektet matbart. Resultatet blir att Skolinspektionen
skapar sitt granskningsobjekt, dar vissa delar av skolans verksamhet
lyfts fram och mojliggor granskning och andra forbises (Carlbaum
et al., 2014). Bourke (2011) hiavdar att varje uppsattning standarder
helt enkelt 4r en checklista med kompetenser for vad som definieras
som professionellt relevant, med betoning pa effektivitet och matbara
prestationer. Standarderna ger lararna vigledning om lampligt bete-
ende och utesluter alla mojligheter till avvikelser.

Formellt ar det staten som formulerar utbildningspolicy och
skolorna som sedan realiserar denna policy. I denna modell av en
formuleringsarena och en realiseringsarena (Lindensjo och Lundgren,
2014) intrdder Skolinspektionen med ett tolkningsforetriade om rea-
liseringen av utbildningspolicyn. Darmed blir Skolinspektionen en
ny formuleringsarena, som inte bara tolkar policyn, utan ocksa en
instans som uttalar sig om hur realiseringen ska ga till. Vilken utbild-
ningsdiskurs som blir resultat av Skolinspektionens granskningar ar
fokus for denna artikel.

Tidigare forskning

Den forskning som bedrivits om Skolinspektionen i Sverige har haft
lite olika inriktningar. Skolinspektionen har studerats i historisk
belysning (Nilsson, 2018), dar bland annat speciellt fokus ha lagts
pa aterinforandet av inspektion (Ronnberg, 2012). I studier av den
nuvarande Skolinspektionen har inspektionsmodeller och rapporternas
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utformning studerats (Lander & Granstrom, 2000), samt hur modellerna
har formats av europeiska ideal och vilka influenser som kan spdaras
i svensk inspektion (Segerholm, 2014). Christina Segerholm visar
pa hur Sverige framfor allt inspirerades av England, Skottland och
Nederlianderna for konstruktionen av inspektion och att den svenska
inspektionen darmed ocksd kommit att betrakta tjansteman pa olika
nivder som viktiga policyformedlare. Nir det galler vilka vetenskapliga
grunder som Skolinspektionen vilar pa har Anders Ivarsson Westberg
(2016) studerat detta och han kommer fram till att den vetenskapliga
grunden bestar av flera led av tolkningar och sammanfattningar av
delvis motstridiga forskningsresultat.

Nir inspektioner genomfors och tas emot, far inspektionerna
konsekvenser, bland annat att ansvaret for att 16sa problem laggs pa
skolan, samtidigt som Skolinspektionen premierar och rekommenderar
vissa metoder (Ronnberg, 2014, 2019). Caroline Runesdotter (2016)
pavisar att det ocksa har skapats en juridifiering av skolorna, dir en
lag- och forordningsdiskurs har fatt storre utrymme, vilket i sin tur
har starkt individens rattigheter i systemet och darmed tvingat lararna
att anpassa sitt arbete for att hantera de legala aspekterna. Denna
forandring av uppdraget menar Joakim Lindgren et al (2012) skedde
ndr inspektions- och kontrolluppdraget tilldelades Skolinspektionen

Nar det galler vilken effekt inspektioner har pa elevernas skolre-
sultat (Ekholm & Lindvall, 2007; Gustafsson et al., 2014) har dessa
studier inte kunnat pavisa ndgon positiv effekt pa elevernas resultat
genom inspektion, utan snarare att det finns en svag negativ effekt
av inspektion pa skolornas resultat.

Studier om skolinspektion som styrning (Carlbaum et al., 2014;
Johansson, 2012; Ronnberg, 2019) ar de studier som tangerar mitt
syfte. Ida Johansson (2012) har i en enkatstudie undersokt skolinspek-
torernas uppfattning om och erfarenheter av inspektionspraktiken.
Hon kommer fram till att inspektorerna ser lite olika pd om uppdraget
handlar om tillsyn bara eller om granskning av kvalitet dven ingdr.
Diremot dr de dverens om att styrning sker genom de formella dtgarder
Skolinspektionen kan utfarda. Sara Carlbaum et al (2014) har i sitt
projekt i huvudsak fokuserat Skolinspektionens regelbundna tillsyn
och genom att anvianda sig av begreppet konstitutiva verkningar, har
de kunnat se hur Skolinspektionen granskar, men ocksa hur Skolin-
spektionen skapar sitt granskningsobjekt, det vill saga att vissa delar av
skolans verksambhet lyfts fram och mojliggor granskning. Vidare har de
studerat de styrningsprocesser policy genomgar nar de implementeras
och dar de har sett hur policy tolkas, missforstas, forhandlas och till
och med manipuleras. Ronnberg (2019) 4 sin sida har via texter och
intervjuer beskrivit och analyserat Skolinspektionens aktiviteter, dar
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hon utgdr fran att aktiviteterna utgor sjalva styrningen. Det hon
kommer fram till ar att Skolinspektionen rekommenderar olika
aktiviteter till skolorna och genom detta premieras vissa metoder
och ansatser.

Den forskning som bedrivits i England, Skottland, Nederlanderna
och Finland har framst berort tvd huvudomraden. Dels frigan om
kontroll av skolor (Ball, 1997; Case et al., 2000; Clapham, 2015;
Hardy, 2012; Perryman, 2006, 2007), dels frigan om skolutveckling
(Chapman, 2001, 2002; M. Ehren et al., 2015; M. C. M. Ehren &
Shackleton, 2015; Gaertner et al., 2014; Gray & Gardner, 1999;
Hopkinsetal.,2016; O’Leary, 2006; Penninckx et al., 2016; Perryman
et al., 2018; Roberts-Holmes, 2015; Wolf & Janssens, 2007). Detta
ar ocksa de tva omraden som Skolinspektionen i Sverige ser som sina
huvuduppdrag.

Den forskning som har studerat inspektionens paverkan pa
skolutveckling ser inga tydliga beldgg for att inspektion har effekt
pa skolors kvalitet (M. C. M. Ehren et al., 2013; Penninckx et al.,
2016; Wolf & Janssens, 2007). Det finns generella utvecklingstrender,
men de kunde inte kopplas till inspektionen (Hopkins et al., 2016).
Inspektionen i England upplevdes av larare och rektorer framst
handla om att gradera ldraren och skolan. Larare och rektorer anser
att kvalitetsindikatorerna var virdefulla, men indikatorerna visar sig
inte ha nagon betydelse for fordldrar och elever nir de viljer skola
(Wolf & Janssens, 2007). Jane Perryman et al (2018) ser att skolan
och lararna standigt ar beredda att "upptrada” infor inspektionen.
Allt for att checka av inspektionskraven under en inspektion. Detta
kan forklaras av att det finns ett starkt incitament att skydda sig fran
kritik, menar Cristopher Chapman (2002). Det visar sig att kritik tas
emot av ledning och sedan blir fokus for fortsatt arbete pa skolan,
medan andra problem pa skolan inte dtgardas forran dessa problem
har blivit foremal for kritik fran en inspektion (Penninckx et al., 2016).
Naégot som ocksd har observerats ar att hot om inspektion eller hot
om att tillkalla inspektion anviands som argument for att driva igenom
olika beslut pa skolor (Perryman et al., 2018).

Den forskning som koncentreras péd inspektion som kontroll
av skolornas och ldrarnas arbete visar pa disciplinerande effekter.
Kvalitetsgranskning i England leder till mikrostyrning av skolans
verksamhet. Detta far som effekt att lirarna och skolledarna fa-
bricerar sig sjalva i forhédllande till det som utvirderas (Ball, 1997)
och ldrarna svarar och agerar taktiskt gentemot inspektionen for att
reducera dess negativa effekter (Hardy, 2012). Undervisning anpassas
till skolinspektionen (Hall & Noyes, 2009). Perryman (2006) menar
att det dr en panoptisk performativitet som dr verksam pa skolan i
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Nederlinderna. Lararna larde sig att utfora sitt jobb enligt de normer
som dikteras av inspektionssystemet och pa grund av intensiteten i
inspektionerna fanns det en verklig kidnsla av stindig overvakning,
och som ldrare larde de sig att bete sig som om de inspekterades hela
tiden. De larde sig att spela spelet med effektivitet. Peter Case et al
(2000) sag daremot inte att inspektionen i England pa lang sikt pa-
verkade lararnas arbete.

Inspektion verkar paverka skolans aktiviteter och lararnas arbete
pa ett cykliskt satt (M. C. M. Ehren & Shackleton, 2015). Melanie
Ehren och Nichola Shackleton menar att det ar svdrt att se direkta
forandringar, men 6ver tid sker en anpassning till inspektionen, frimst
genom att inspektion paverkar skolledare och rektorer i hogre grad an
lararna. Baxter (2014) papekar att samtidigt som det nya ramverket
i England skapar ett oberoende fran politiken och skolorna, blir
inspektionen en tydligare aktor for formandet av policy och att det
stindiga bytet av standarder skapar problem att pavisa en utveckling
av utbildningssystemet.

Artikelns syfte

Skolinspektioners paverkan pa skolutveckling eller kontroll av skolans
kvalitet har i den genomgdngna forskningen svaga beldagg. Daremot
visar studierna att inspektion paverkar skolans verksamhet pa olika
satt. Skolledare, rektor och larare genomfor vissa anpassningar for
att undvika kritik fran inspektion och de utvecklingsomraden skolan
kommer att jobba med dr de omraden som far kritik av Skolinspek-
tionen. Skolor blir reaktiva snarare an proaktiva. Det resultaten av
genomgangen forskning verkar peka pa dr att Skolinspektionen har
stort genomslag pa tolkningen av de lagar och forordningar som om-
ger skolvisendet. Denna juridifiering av utbildning kan tankas ske pa
bekostnad av laroplanens betydelse.

Det den genomgangna forskningen ocksa pavisar dr en spanning
mellan skolornas handlingsutrymme och inspektionens starka rekom-
mendationer och premiering av bestimda metoder och ansatser for
verksamheten. Detta kommer fram tydligast i forskning om Skolin-
spektionens styrning av skolan. Skolinspektionen har en formell makt
genom sitt uppdrag, men de har ocksa en stor betydelse i konstruktionen
av en utbildningsdiskurs. Det Skolinspektionen gor i sina granskningar
och det som formedlas i deras rapporter dr en konstruktion av hur ut-
bildning ska ga till. I min genomgang av forskning har jag inte hittat
nagon forskning som har studerat Skolinspektionens konstruktion
av skoldiskurs. Jag anser att det finns ett behov att d4ven studera hur
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Skolinspektionen konstruerar skolan som en arena for realisering av
laroplanen. Genom att anvianda mig av begreppet realiseringsarena
och analysera Skolinspektionens rapporter avser jag att studera hur
Skolinspektionen konstruerar sitt granskningsobjekt och vilka kon-
sekvenser som blir resultatet av Skolinspektionens konstruktion av
skolan som realiseringsarena for laroplanen. Artikeln avser besvara
tva fragor:

o Hur beskrivs karaktir och roll for skola, lirare och elev?

« Hur konstrueras skolan som realisering av laroplanen?

Teoretiska utgangspunkter

Bo Lindensjo och Ulf P Lundgren (2014) skriver att kunskapen i
samhillet 4 ena sida existerar och 6verfors inom produktion och 4
andra sidan existerar och 6verfors i form av reproduktion. Kunskapen
inom produktionen 6verfors i regel genom imitation och sker direkt
i det sammanhang dir det anviands. Den reproducerade kunskapen
formedlas och 6verfors i en situation skild fran sitt sammanhang.
Vilken kunskap som ska reproduceras i skolan ar beroende pa vem
som har makt 6ver reproduktionen. Att kunskapsférmedling sker i
en speciell verksamhet skild fran produktion leder till att denna verk-
samhet méste styras. Styrning av skolan sker juridiskt, ekonomiskt
och ideologiskt. I detta sammanhang menar Lindensjo och Lundgren
(2014) att vi dessutom kan skilja pa en formulerande arena och en rea-
liserande arena, i det hir fallet en skillnad pa var skolans uppdrag och
den kunskap som ska reproduceras formuleras och var detta uppdrag
och formedlande omsitts i verksamhet. Formuleringsarenan for det
svenska skolsystemet utgors dels av riksdag och regering som beslutar
om lagar och laroplaner, men det utgors aven av de statliga myndig-
heterna Skolverket som utformar forordningar for verksamheten och
Skolinspektionen som granskar verksamheten. Men a andra sidan
kan vi ocksa betrakta Skolverket och Skolinspektionen som realise-
ringsarenor vilka direkt eller indirekt inverkar pa hur skolan och hur
lararna ska genomfora sitt uppdrag. Lindensjo och Lundgren skriver
att realiseringsarenan a ena sidan bestar av en ”Guideline-writing”
och 4 andra sidan av en ”Field-implementation”. Den forsta utgor en
tjanstemannauttolkning av policy, medan den andra ar det direkta
utforandet. Vi kan darmed skilja pa uttolkning och genomforande.
Lindensjo och Lundgren skriver vidare att vi har fatt en 6kad
klyfta mellan formuleringsarena och realiseringsarena, vilket de
forklarar med ett okat intresse och politiskt tryck pa olika atgarder,
beslut och inriktningar for skolan. Darmed sa tenderar de politiska
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besluten att bli alltmer abstrakta for att passa storre grupper av in-
tressenter. Konsekvensen blir att dessa beslut blir mer tolkningsbara
och nagot som da maste hanteras pa realiseringsarenan. Det ar i det
sammanhanget jag ser Skolinspektionens verksamhet som en aktor
som (om)tolkar policy till mer konkreta riktlinjer for verksamheten.
Detta innebdr dven att Skolinspektionen tar makt 6ver reproduktionen
av kunskap och tolkningen av skolans syfte.

Metod

For att besvara mina forskningsfragor och mitt syfte att se vilka
konsekvenserna blir niar Skolinspektionen konstruerar skolan som
realiseringsarena for liroplanen, antar jag en diskursiv ansats. In-
spirerad av Foucaults arkeologi (2011) att diskursen dr det synliga
och att varje utsaga ar det den ir, valde jag att gora en sa textndra
analys som mojligt. Min utgdngspunkt ar att makten ligger i sjalva
diskursen, det vill siga vad nagot ar eller inte ar, och som darmed
utgor vetandet om nagot. I det hir fallet Skolinspektionens vetande
om utbildning. For att gora denna arkeologiska undersokning och
avticka det synliga, valde jag att skapa en egen analys som bestar av
tre steg: (1) inhamtande av utsagor, (2) en systematisk kategorisering
av utsagorna som ledde fram till (3) den diskursiva konstruktionen
av begreppen. Direfter analyserade jag det begreppstrad som blev
resultatet med fokus pa vad olika aspekter av skolan dar och darmed
ocksa vad det inte dr, samt deras relation till varandra.

For studien valde jag att analysera Skolinspektionens kvalitets-
granskningsrapporter. Detta eftersom i kvalitetsgranskning ar sko-
lorna slumpmaissigt utvalda av Skolinspektionen och det de skriver i
rapporterna blir en offentlig beskrivning av hur de anser att skolor
fungerar, men ocksa hur de anser att det bor fungera. For att erhalla
ett slumpmassigt urval inhiamtades 30 rapporter genom att ta var
tionde kommun i bokstavsordning och foér varje kommun vilja den
senast publicerade granskningen i den kommunen (urvalet skedde 2018
och rapporterna var publicerade mellan 2012 och 2018) och avsag
grundskola eller gymnasium. Detta innebar att jag fick rapporter om
olika granskade fenomen, som tickte olika skolformer och stadier
och som berord skolor och kommuner av varierande storlek. Av de 30
anvinde jag for den hir artikeln de 15 forsta kommunernas rapporter
i alfabetisk ordning. Att jag valde att enbart analysera 15 rapporter
berodde pa den stora mangden text, dir varje rapport i sig var mellan
11 och 17 sidor. De 15 valda rapporterna avhandlade samma dmnen,
skolformer och stadier som de bortvalda och i det avseendet kan de
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vald och de bortvalda betraktas som likviardiga, men med reservation
for att det dr olika forfattare for respektive rapport.

Inhdmtande av utsagor

Studien inleddes med att ndrldsa rapporterna och sedan valde jag
utifran mitt syfte att soka alla direkt associerade beskrivningar till
begreppet skola i texterna. Med direkt associerade beskrivningar
avser jag beskrivningar som i texterna direkt hanvisar till begreppet.
arbetet med kategorisering av begreppet skola framtradde ett behov av
att aven soka beskrivningar for kategorierna ldrare och elev, eftersom
ocksa dessa var frekventa begrepp i texterna, men inte ticktes av att
enbart kategorisera beskrivningar av skola, men som jag bedomde
som centrala for att besvara fragan hur realiseringen av laroplanen
framtrader. Darefter gjorde jag samma procedur med begreppen ldrare
och elev. Enligt Krippendorf (2004) kan jag betrakta dessa begrepp
som medierande, eftersom de forekommer i skolan men dven som
avskilda begrepp. Nedan foljer ndgra exempel pa urval av associerade
beskrivningar.

For den utbildning som paborjas hosten 2012 planerar skolan
att dela upp utbildningen i tva perioder och da sitta betyg i
avslutade kurser efter halva utbildningstiden.

Ovan 4r ett citat fran en av Skolinspektionens rapporter om arbets-
platsforlagd utbildning inom larlingsutbildning. Har ar den direkta
associeringen i texten till skola planerar. Att dela upp utbildningen
och att sdtta betyg ar inte direkta associeringar till skolan och viljs
darmed bort. Att dela upp dr associerad i texten till planerar och
sdtta betyg ar i texten associerad till att dela upp utbildningen. Det
jag kan utldsa fran denna mening vad texten siger om skola ar att
skolan planerar.

Totalt gdr for ndrvarande nio elever pd utbildningen.

I detta exempel soker jag efter de direkta associeringarna i texten till
elever. Har kommer jag fram till att det ar gdr pd utbildningen. Det
texten sager mig har om elever ar att de gdr pa utbildningen.

For att komma &t beskrivningarna av varje begrepp plockade
jag systematiskt ut alla utsagor som i texten direkt beskrev nigot
om skola, ldrare eller elev. Beskrivningarna kunde vara enskilda ord
som till exempel “utmanas”, eller beskrivningar som bestod av flera
ord som tillsammans utgor en betydelse som till exempel “genomfor
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den tidnkta uppgiften”. Dessa beskrivningar forde jag over till ett
Excelark, uppdelad utifran skola, larare och elev. Darefter tog jag
bort alla upprepningar av beskrivningar, eftersom jag i det har
sammanhanget dr intresserad av en sammansatt forstaelse av varje
begrepp. Detta resulterade i att jag for skola fick 234 utsagor, for
larare 140 utsagor och for elev 348 utsagor.

Systematisk kategorisering av utsagorna

For att kunna reproducera den sammansatta forstaelsen och meningen
av de tre begreppen, delade jag in dem i kategorier. Jag utgick fran
tre huvudkategorier; Ar, Innebar och Gor, eftersom dessa framtridde
i en tidigare analys av skolinspektionens texter (Sahlén et al, 2020).
Till exempel att skolan Ar betecknar egenskaper kopplade till skolan
(ex skolan ar obligatorisk), att skolan Innehar betecknar skolan som
agare eller barare av nagot (ex skolan har lirare) och slutligen att
skolan Gor betecknar skolan som utforare av nagot (ex skolan bedri-
ver utbildning). Det var ingen utsaga som inte kunde placeras under
nagon av dessa tre kategorier. Ndr denna kategorisering var gjord
gick jag igenom en kategori i taget och grupperade utsagorna efter
beskrivningar som berorde likartade omraden och anvinde den av
utsagorna som bast beskrev innehallet i den nya kategorin som rubrik.
Darigenom ar alla bendmningar av kategorier och underkategorier
begrepp som aterfinns i texterna. Att inte skapa egna bendmningar
av kategorier gors med avsikt att limna analysen till det tredje steget
och att dirmed behalla orginalbeskrivningarna. Darefter jobbade jag
vidare med de nya kategorierna och grupperade utsagor om det var
mojligt i nya underkategorier.

Den diskursiva konstruktionen av begreppen

Genom den arbetsgdngen formades en struktur som ett begrepps-
trad med forgreningar for varje kategori i underkategorier (se figur
1). Det som da formas i tradet ar konstruktionen av begreppet och i
tradet kan jag se var betoningen ligger och vad som ocksa relateras
till andra underliggande begrepp. Om vi foljer en gren i tradet i figur
1 sd ser vi att Skolan Innehar en Organisation, som bestar av Elev,
Personal, Styrning och Mal. Vidare kan vi se att Styrningen bestar
av Systematiskt kvalitetsarbete och Struktur. Genom de olika traden
for de valda begreppen, framtrader den diskursiva konstruktionen av
dessa begrepp. Det ar inte bara inneborder i begreppen som blir tydligt
framtridande, utan dven de inbordes relationerna och de underordnade
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begreppens inneborder kan utldsas. Dessa trad ligger sedan som grund
for kommande beskrivningar i resultatdelen som besvarar min forsta
fraga om hur karaktir och roll for skola, lirare och elever beskrivs.
Efter denna behandling av data gjorde jag en analys av begreppstra-
det i forhallande till fraga 2, att se hur Skolinspektionen konstruerar
skolan som en realiseringsarena. Det vill siga vad som betonas, vad
som tonas ner, vad som dr 6verordnat respektive underordnat och hur
de tre begreppen skola, larare och elev relaterar till varandra.

Skola
e Gor
Innehar
Lokaler ‘ . Kompetens .
Organisation Ansvar -~
— T
Elev - | M
Personal | I\/lal
T Styrning ST
Lirare Ledning Styrdokument Kunskapsuppdrag
Systgmatiskt Struktur
Kvalitetsarbete N
P - \\
Policy Dokument  Férutséttningar ~ Uppdrag Undervisning Ee::':ﬁmls @

Figur 1. Begreppstrad

De olika begreppstraden analyserades sedan, dels med att utldsa
hur begreppet i huvudsak beskrivs och behandlas for att fa fram
dess karaktdr och roll for att besvara fraga 1. Sedan analyserades
vidare de olika karaktdrerna och rollerna for att se hur realiseringen
av laroplan behandlas. Har har jag stillt mig analysfragan hur be-
skrivningen av objekten forhaller sig till en realisering av laroplanen.
Nedan presenteras resultaten forst for forskningsfraga 1 och sedan
for forskningsfraga 2.

Resultat

I detta avsnitt presenterar jag resultaten av kategoriseringarna av
beskrivningarna och konstruktionen av skolan som realiseringsarena.
Ett forsta resultat av kategoriseringen var att det for begreppen skola,
larare och elev i kategorierna Ar, Innebhar och Gér, framkom olika
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karaktir pa konstruktionerna av begreppen genom antalet beskriv-
ningar i respektive kategori. I kategoriseringen framtrader skolan
som innehavare av en organisation och innehavare av kompetens.
Lirare framtriader som gorande genom att lararen ar den som skapar
forutsattningar for en larmiljo, medan eleven framtrader som saknar
innehav och som da ges forutsittningar for inforskaffande av detta
innehav. I denna forsta del av kategorisering framtrader en bild av
skolans verksamhet dar lararen skapar och eleven tar emot, det vill
sdga en aktiv ldrare och en passiv elev. Nedan kommer jag att redovisa
resultat fran kategoriseringarna for vardera av begreppen skola, larare
och elev, for att darefter analyser och besvara fragan om hur skolan
konstrueras som en realiseringsarena i rapporterna.

Skolan

Det som dominerar beskrivningarna av skolan ar skolan som “orga-
nisation”. Analysen visar att det mest framtradande i organisationen
ar “styrning” och att denna styrning star pa tva ben, systematiskt
kvalitetsarbete” och ”struktur”. Det systematiska kvalitetsarbete som
det framtrader i materialet handlar dels om ”policy” (riktlinjer, rutiner,
underlag), dels om ”dokument” (arkiv, betyg, utbildningskontrakt),
och dels om ”forutsiattningar” (arbetsformer, informationsutbyte,
planering). Organisationens andra ben som kommer fram i kategorise-
ringen ar “struktur”. Strukturen omfattar i materialet “undervisning”
(lektioner, moment, arbetslag), "uppdrag” (utbildning, verksamhet,
tid) och “ekonomiska beslut” (extra bidrag, investeringar, utrustning).
Beskrivningar av skolan som organisationen omfattar dven “mal”
(styrdokument, laroplan, kunskapsuppdrag, information), personal
(ledning, huvudman, lirare, specialpedagog) och “elev”.

Den kategori som darefter ar dominerande i beskrivningarna i
materialet 4r "kompetens”. Kompetensen innefattar en “strukture-
rad undervisning” (kontroll, 16sning, lararroll, forhallningssatt), en
”kunskap” (fordonsteori, kunskap om eleven, krav) och ”behorighet
i dmnet” (erfarenhet av flersprakiga elever, forkunskaper, amnen).

Det tredje dominerande inslaget i beskrivningarna av skolan
ar kategorin “genomfor kvalitetsarbete”. Kvalitetsarbetet innebar
i materialet att skolan ”bedriver undervisning” (anpassar, bistar,
traffar eleven), ”foljer upp undervisning och utbildning” (bedomer,
efterfrigar information, kommunicerar kunskapsniva), “fattar be-
slut” (diskuterar, tar beslut, tar initiativ), “arbetar évergripande och
organisatoriskt” (arbetar for, bedriver, initierar) och ”marknadsfor
sig” (erbjuder, kommunicerar, marknadsfor utbildning).
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Skolan har i Skolinspektionens texter en karaktar av att primirt vara
en organisation. Skolan har dirmed rollen av att sikerstilla att det
som behovs for en realisering av laroplanen finns pa plats, det vill saga
att skolan har kunskaperna, kompetensen, kontrollen och styrningen
for verksamheten.

Larare

Det som dominerar beskrivningarna om ldraren dr att ”lararen skapar
forutsattningar for larmilj6”. Larmiljon skapas i beskrivningarna
genom att lararen arbetar” (arbetar med, bistar, leder undervisning,
vigleder), talar om” (anser, menar, samtalar), "kan stotta elevens
utveckling av amneskunskaper” (folja upp elevens kunskapsutveck-
ling, sikerstdlla att varje elev ges framatsyftande information om
sin kunskapsutveckling, talar om vad elev ska gora) och ”foljer upp
undervisning” (fundera 6ver planeringen av undervisningen, plane-
rar och genomfor undervisningen, vixlar innehdll och uppgifter).
Kategoriseringarna visar vidare att lararen ”bedriver god undervis-
ning” (anpassa undervisning, bemoter elevers dsikter med intresse,
allvar och respekt, ger eleverna talutrymme) och “anstrianger sig”
(analysera, dokumenterar, gor besok).

Det som darefter dominerar beskrivningarna av larare ar att de
“har gemensamt ansvar for alla elever”. Det gemensamma ansvaret
omfattar ”ansvar for planering av undervisning” (karaktdrsimnen,
kontroll 6ver kursmoment, ledning) och ”ansvarar for betygsattning”
(ansvar for bedomning av elevens kunskapsutveckling, lararexamen,
bedomning av elevens formagor). Darefter forekommer beskrivningar
som pavisar lirarens "kompetens”. I materialet bestar kompetensen
av "kunskap” (erfarenhet, information, synsatt) och att lararen ”far
kompetensutveckling” (far information, handledning, instruktio-
ner). Slutligen finns beskrivningar om att liraren “har lektioner”
(genomgdng, har samverkan, har telefonkontakt) och en ”yrkesroll”
(engagemang, arbetslagstid, narvaro).

I Skolinspektionens texter framtrdder liraren som en kugge i
systemet, vars viktigaste roll ar att skapa forutsattning for larande,
vilket ocksd kan ldsas som att skapa forutsdttning for overforing av
liroplanens foreskrivna stoff.

Elev

Den kategori av beskrivningar som dominerar i materialet for eleven
ar att “eleven ges forutsattningar”. I materialet beskrivs att eleven ges
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forutsdttningar genom att hen ”ges undervisning”, som bestar av att
hen ”ges mojlighet” (miljo, tid, ges kunskaper, mojligheter till larande)
och ”ges stod” (ges stimulans, ges utmaningar, hjalpmedel, termino-
logi). I beskrivningarna ges eleven ocksa forutsattningar genom att hen
”ges kunskapskrav” (malarbete, utvecklingsplan, maluppfyllelse). En
annan kategori av beskrivningar i materialet ar att eleven har formagor
uppdelade pa egna “forutsattningar” (intressen, motivation, nyfiken-
het) och ”behov” (bakgrund, funktionsnedsittning, svarigheter). Det
finns dven en kategori av beskrivningar som patalar elevens “ritt”
(ratt att f4 undervisning, trivsel och trygghet, relation).

En annan stor kategori av beskrivningar for eleven i materialet
ar att eleven ”far strukturerad undervisning”. Denna kategori ar upp-
delad i “aktiviteter” (lar sig, deltar i ett sammanhang) och ”fa aktivt
lararstod” (fa lyckas, fa ledning). Vidare framkommer i materialet
en kategori av att eleven erfar” (6nskar undervisning individuellt,
upplever sig krankt, frigar om hjalp) och en kategori av att eleven “tar
ansvar” (arbeta sjalvstandigt, forstd hur skolan arbetar, interagerar).

I materialet framkommer dven att eleven “kanner” (engagerade,
positiva, tycker om), "tillgodogor sig undervisning” (delaktig, kan
saker, tanka), ”behover styras” (behover involveras, forbereds, inte-
greras) och att hen ”finns i skolan” (mottagna, skrivs in, pa orten).

Eleven ges i Skolinspektionens texter en karaktar av att vara ovil-
lig och ndgon som behdover styras. Eleven far hir en roll av att vara
ndgon som ska ta emot.

Konstruktionen av skolan som realiseringsarena

Genom framtagandet av beskrivningar och kategoriseringen for
skola, elev och larare, framkommer hur Skolinspektionen konstruerar
dessa begrepp. Nasta steg i min diskursanalys blir nu att analysera
beskrivningarna i relation till mitt intresse av hur Skolinspektionen
konstruerar skolan som realiseringsarena.

Skolan ges rollen av att vara en “strukturerad organisation” som
“skapar forutsattningar” for distribueringen och implementeringen
av laroplanen. Utbildningsuppdraget som det framstills i laroplanen
och ilagar och forordningar om skolan har riksdag och regering som
avsandare. Den avsedda mottagaren av laroplanens och utbildningens
innehall och intention ir eleven. En sak som framtrader i analysen
ar att Skolinspektionen inte befattar sig med innehéllet i laroplanen,
men att de trots det forordar arbetssitt och arbetsmetoder for larare
och skolan (foreldser infor klassen, vaxlar innehdll och uppgifter).
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Det som framkommer i analysen ar att skolan ska arbeta overgripande
och organisatoriskt” och skolan ska ”fatta beslut”. For sitt andamal
har skolan mal i form av styrdokument och ett kunskapsuppdrag”.
Genom beskrivningarna i Skolinspektionens rapporter framkommer
att det uppdraget realiseras genom “policy”, "dokument” och *for-
utsdttningar”, vilket sammantaget benimns som ett “systematiskt
kvalitetsarbete”. Vidare visar analysen att uppdraget realiseras genom
“struktur” i skolan med organiserandet av undervisning”, *uppdrag”
och “ekonomiska beslut” som mest framtradande. Skolans ”styrning”
sker i Skolinspektionens konstruktion genom organiserandet av en
implementering (utbildning, verksamhet), vilket ocksa visar skolans
roll som struktur for implementering. Det faktiska implementerandet
forlaggs till undervisningen” och lararens kontakt med eleven (traffar
eleven). Skolan beskrivs som “kompetent” for denna realisering av
liroplanen, dar kompetensen for uppdraget forlaggs i skolans orga-
nisation genom “amnesbehorighet” och ”innehéllskunskap”, vilket
i sig forminskar lararna och att de enbart erkdnns delkompetenser
(erfarenhet, information).

Det framkommer i analysen att skolan ocksd har ett uppdrag
av att “kontrollera” implementeringen av “styrdokument” och
“kunskapsuppdraget”. Kontrollen sker genom en ”strukturerad un-
dervisning”, som beskrivs som “uppgifter” och ”prov”, ”rittning”,
”sambedomning” och ”trepartssamtal”, och genom ”pedagogisk
kartlaggning”, som beskrivs som ”nivagruppering”, “atgarder” och
”pedagogiskt stod”, samt genom en ”lidrarroll” som beskrivs vara ett
visst forhdllningssatt. I analysen framkommer att kontrollen ocksa
sker genom att skolan ”foljer upp undervisningen” genom “kartlagg-
ningar”, "besok” och genom att “efterfraga information”. Kontrol-
lerna kan betraktas som ett sdtt att mata i vilken grad elever tar till sig
laroplanens budskap. Det blir dirmed lararens uppdrag att 6vervaka
overforingen genom “bedomning” och formativt arbete (sakerstalla att
varje elev ges framatsyftande information om sin kunskapsutveckling).

Lararen framtrdder i analysen som den som ska implementera
styrdokument och kunskapsuppdrag genom att ”skapa forutsattningar
for en larmiljo”. Analysen visar att lararen implementerar genom
att bedriva ”god undervisning”, vilket i beskrivningarna framstalls
som att “tala om”, “forelisa”, “instruera” och “informera”. Men i
materialet framkommer ocksa att lararen ska "beméta eleven med
intresse, allvar och respekt”, vilket kan tolkas som det forhallnings-
satt lararrollen anses inneha. I Skolinspektionens beskrivningar ar
det ocksa lararen som “kontrollerar elevens kunskapsutveckling” och
“stottar eleven” genom att tala om vad eleven ska gora”, samt “ger
eleven framatsyftande information om hens kunskapsutveckling”.
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I rapporterna konstruerar Skolinspektionen en realiseringsarena dar
eleven dar mottagare av laroplanens budskap och innehall. T beskriv-
ningarna “ges eleven forutsittningar” och eleven ”fir mojligheter”
genom att hen far en "milj6”, tid” och kunskaper”, men ocksd genom
att hen far ”stod”. Aven att framstilla kunskapskrav” framtrider i
materialet som satt att ge eleven mojlighet att lyckas. Det analysen
visar 4r att eleven ska ta emot budskapet, men att detta 4r ndgot som
erbjuds och dirmed blir konsekvensen att det dligger eleven att motta
eller forkasta budskapet. Samtidigt visar beskrivningar att lararen ska
gora allt i sin makt for att eleven ska vilja motta erbjudandet, utan att
gora vald pa elevens rittigheter. Denna grians mellan en organisatorisk
implementering av liroplanens budskap och ett subjektivt mottagande
av dess innehdll framkommer i analysen genom konstruerandet av
eleven som en individ som har “kanslor”, *férmagor” och ”behov,”
som har ”problem” och svarigheter” och i vissa fall *funktionshin-
der”, vilket kan tolkas som problem for sjalva mottagandet. Darmed
framstalls ocksd ett behov av att ”styra” och “kontrollera” eleven.

Skolan uppdrag framtrader i analysen som en Overforing av
laroplanens budskap. Hir framtrdder en 6verforing som inte ar helt
friktionsfri eftersom eleven beskrivs som ett subjekt med kanslor och
vilja och som en person som har svarigheter att ta till sig det som er-
bjuds. Darfor ska kontakten mellan liararen och eleven ske pa ett visst
satt. Lararen ska anpassa verksamheten efter elevens forutsittningar,
samtidigt som kraven fran styrdokument och kunskapsuppdrag ska
goras explicita. Lararens uppdrag dr att minska friktionen mellan
den formulerade laroplanen och eleven. Vi kan ocksa se i analysen
att laroplanens budskap inte anses kunna overforas direkt till eleven,
utan den kan bara presenteras till eleven som ett erbjudande. Det
arbete som ldraren da har dr att 6vertyga och locka eleven till att ta
till sig detta budskap. Detta sker bade genom stod och genom krav
och kontroll. Lararen ska anvinda sig av positiv feedback pa elevens
process och formedla en tro pa att eleven klarar av att ta till sig det
som erbjuds, men lararen ska ocksd bedoma och dokumentera elevens
utveckling och formedla denna bedomning till eleven och till elevens
vardnadshavare.

Diskussion

I Skolinspektionens konstruktion fdr eleven strukturerade lektioner
och eleven ges forutsdttningar, vilket indikerar att eleven enbart for-
vantas att ta emot. Detta understryks av att rapporterna betonar att
eleven behover styras. Detta kan sammanfattas med att i skolan ska
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eleven konsumera undervisning. Eleven anses inte tillfora undervis-
ningen nagot, men eleven kan daremot ha problem med att ta till sig
amnesstoffet. Det ar lararens jobb att silja in detta stoff och anpassa
presentationen av stoffet utifran olika elevers formagor.

Det som analysen visar av Skolinspektionens rapporter ar att
eleven gar till skolan for att konsumera undervisning och att for detta
har skolan bade en organisation och kompetens. Den process som
beskrivs dr att liroplanen dr ndgot som forvintas passera ograverat
till eleverna genom skolan. Skolans realisering av laroplanen blir
darmed i Skolinspektionens beskrivningar en organisatorisk fraga
och Skolinspektionen blir framst ett kontrollerande organ (Carlbaum
et al., 2014; Johansson, 2012; Ronnberg, 2019). Kunskapsuppdraget
konstrueras som att det handlar om att organisera sa att eleven placeras
i ett rum under en tid, ddr eleven moter och presenteras for ett visst
kunskapsomréade och vissa mal och darigenom kan tillgodogora sig
kunskaperna och uppna maélen. Vi kan beskriva det som en tanke om
att placera det biologiska visendet (eleven) och niringen (liroplanens
budskap) pd samma plats vid samma tid och genom att tillsitta en
absorptionsyta (lararen) kan naringen overforas. P4 denna realise-
ringsarena blir det liraren som ar kontaktytan mellan avsandare och
mottagare. Skolinspektionen konstruerar skolan som ett medium for
sandningen. I Skolinspektionens rapporter framtrader ingen direkt
relation mellan styrdokumentens innehdll och de aspekter Skolin-
spektionen tar fasta pd, det vill siga det finns ingen relation mellan
de aktiviteter Skolinspektionen forordar och det kunskapsinnehall, de
kunskapsformer eller de formagor och fardigheter som eleven ska ta
till sig. For Skolinspektionen spelar budskapet i sig ingen roll, utan de
utgdr fran generella principer for implementering av en laroplan. Det
Skolinspektionen granskar dr skolans organisation, skolans kompetens
att organisera for uppdraget, samt skolans eget kontrollarbete, det
vill sdga det systematiska kvalitetsarbetet. Skolans implementering
av policyn framstar i diskursanalysen som en rationell organisatorisk
fraga och inte som en pedagogisk fraga.

Det som vidare framtrader i analysen ar att i Skolinspektionens
konstruktion av skolan som realiseringsarena finns det ett glapp
mellan skolans instrumentella verksamhet och elevens subjektiva
lirande. Har framtrader den pedagogisk utmaning som Skolinspek-
tionen beskriver som skolans och kanske framst lararens uppdrag att
16sa. Med respekt for individen ska individen anda formas normativt.
Denna konstruerade spanning mellan en instrumentell larare och en
subjektiv elev innebér att det i undervisningen inte ar subjekt som
moter subjekt, existens som moter existens, utan det dr en existens
som moter ett instrumentellt program. Det 4r som att eleven skulle
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spela ett datorspel och ta sig igenom olika nivaer genom att l6sa olika
uppgifter. Lararen finns dar som nagon ska forklara hur eleven ska
gora i olika situationer. Detta mottas formodligen pa olika sitt av
lararna och skolorna. Dessa spanningar forstarks dessutom av att
Skolinspektionen liagger ansvaret for att l6sa problem pa skolorna
samtidigt som de premierar vissa metoder for undervisning (Ronnberg,
2014, 2019). Skolinspektionen konstruerar skolans pedagogiska utma-
ning som en fraga om en spanning mellan eleven och styrdokumentens
mal. Elevens lirande ses som ett inhamtande av kunskap, som kraver
sarskilda forutsattningar for att lirandeprocessen ska komma i gang.
Liroplanens innehall ses som objektivt och oproblematiskt. Lararen
hamnar darmed i skarningspunkten mellan en konstruktion av objek-
tiva yttre kunskapskrav och en konstruktion av eleven som barare av
en inre forestallningsvarld. Lararens uppdrag blir i beskrivningarna i
Skolinspektionens rapporter att forandra elevernas inre forestillnings-
varld sd att den motsvarar laroplanens ideal. En konsekvens och risk
av detta blir att det handlar om att 6vertyga elever om att ta till sig de
redan definierade kunskaperna utan att koppla det till kunskapernas
uppkomst, det vill sdga ett lirande som inte beror.

I de analyserade texterna ses 4 ena sidan undervisning som en
fraga om hur innehdllet presenteras och & andra sidan som en friga
om elevens motivation och formdga. Det ar gentemot detta som lararnas
kompetens bedoms, det vill sdga i vilken grad de kan variera f6rmed-
landet och i vilken grad de kan motivera eleven och hantera elevens
formagor. Ett annat satt att beskriva det dr att sdga att skolans och
lararnas uppgift ar att gora eleven till en del av organisationen, det
vill siga skapa och forma en instrumentell elev. Vi ser effekter av detta
av elever som menar att de inte lart sig nagot i skolan, av strategiskt
agerande av olika slag fran elever och forildrar, men ocksd av larare
och skolledningar. Eftersom det i hog grad handlar om att uppvisa
resultat.

Avslutningsvis for att referera till Dewey (2004) att den goda
erfarenheten dr den som oppnar for att gora nya erfarenheter och
den daliga erfarenheter den som stanger for ytterligare erfarenheter.
Skolinspektionens konstruktion av utbildning kan da betraktas som en
dalig erfarenhet, eftersom eleven inte uppmuntras till andra erfarenheter,
utan det som presenteras for eleven dr en uppsittning fardiga kunskaper
och ett system som de ska ta sig igenom.
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