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Bemyndigande eller granskning —
nationella prov som styrinstrument

Cecilia Arensmeier & Ann-Sofie Lennquist Lindén

AUTHORIZING OR AUDITING — NATIONAL TESTS AS GOVERNING TOOL.
NPM, particularly in the form of output evaluations, have had a large
impact on Swedish educational reforms over the past decades. This article
focuses on the governing of schools and the professional status of teach-
ers by examining how teachers have experienced the new national tests,
introduced in compulsory schools in 2014 in social study subjects. Two
ideal types of governing, authorizing and auditing, provide the theoretical
framework. The empirical material consists of focus group interviews.
The results expose a tension in teacher experience. On the one hand,
the teachers feel validated by the tests; on the other, they oppose the
questioning of their profession that the tests imply. Trust is a key factor
at play. The current way Swedish schools are governed signals a distrust
in teachers. At the same time, the teachers display a significant level of
trust in the state, combined with a limited professional confidence. This
reinforces the status of teaching as a semi-profession.

Keywords: governing of school, authorizing, auditing, teachers’ professional
status, national testing, social study subjects, trust, distrust.

Inledning

Skolsystemet i Sverige ar ett komplext politikomrade. Utvecklingen av
den svenska skolpolitiken ar ett exempel pa det som inom statsveten-
skaplig forskning beskrivits som en forandring ”fran government till
governance”. Stark statlig styrning har ersatts av decentralisering och
involvering av flera offentliga och privata intressenter (Rhodes 1997).
Minga pekar dock pa att statens tillbakatradande har 6verdrivits, och
att styrningen istallet har tagit nya former (Pierre 2009). Styrningsideal
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fran det privata néringslivet — New Public Management — har ocksa
vunnit mark och medfort ett okat fokus pa resultat och utfall (Pollitt
& Bouckaert 2011). Inom utbildningsomradet syns detta bland annat
genom att staten infort fler standardiserade prov och forstarkt gransk-
ningsvasendet (Hudson 2007, Mickwitz 2015, Ek 2015). Den generella
utvecklingen har beskrivits som en forskjutning fran en tilltrobaserad
till en mer misstrobaserad statlig styrning (Montin 2015).

Aven om huvudmannaskapet for den svenska skolan inte lingre
ligger hos staten styr den skolan genom skollag, laroplaner och andra
styrdokument, nationella prov, utviarderingar och inspektioner, samt
direktfinansiering av vissa reformer. Efter decennier av decentralise-
ring och minskad detaljreglering syns sedan nagra dr in pa 2000-talet
en forstarkt statlig styrning pd omrdadet. Till skillnad fran tidigare
riktas denna framforallt mot skolans utfallssida och resultat (Jarl &
Ronnberg 2015). Inforandet av fler nationella prov (NP) ar ett exempel.
I zmnen som matematik, svenska och engelska finns en ldng tradition
av NP. Har har antalet provtillfallen utokats. 2014 infordes prov ocksa
inom tva helt nya amnesomraden i grundskolan, samhallsorienterande
(SO) amnen, vilket denna artikel fokuserar, respektive naturorienterande
amnen (NO). I dessa amnen ar proven alltsa en helt ny foreteelse, vilket
innebar nya arbetsuppgifter for lararna.

Lararyrket brukar lyftas fram som en semi-profession, en yrkesgrupp
som inte fullt ut erkanns som en profession med autonomi och omdomes-
formaga (Brante m f1 2015). Statens forhallningssatt till lararkaren har en
avgorande betydelse (jfr Svensson & Evetts 2010, Lilja 2011). Nar staten
stannar vid att formulera skolans uppdrag och sedan bemyndigar
ldrarna att genomfora detta, kan det ses som ett uttryck for att staten
har tilltro till yrkesgruppens omdome. Det medfor autonomi bade i
forhallande till staten och till andra aktorer. Aven statlig granskning
av lararnas arbete skulle kunna fungera som stirkande for deras
position. Larare som klarar kontrollen far ett kvitto pa att de “gor
ratt”. Granskningen kan emellertid ocksd uppfattas som en misstro
mot yrkesgruppens omdoéme, vilket underminerar statusen. De nya
NP skulle siledes kunna fungera bade bekraftande och ifragasittande,
som ett uttryck for tilltro saval som for misstro fran statens sida.

Syftet med denna artikel ar att undersoka hur inforandet av natio-
nella prov i samhallsorienterande 2mnen uppfattas av ldarare, och hur
detta kan forstds ur styrnings- och professionsperspektiv. Upplever SO-
lararna proven huvudsakligen som bekriftande eller ifrigasittande av
professionen? Hur kan den statliga styrningen av lararkaren beskrivas i
detta fall? Den senare fragestillningen besvaras med hjilp av ett teoretiskt
ramverk som innefattar idealtyperna styrning genom bemyndigande
respektive styrning genom granskning.
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Teoretiskt ramverk

Artikeln tar teoretiskt avstamp i tidigare forskning och teoribildning
om i tur och ordning statlig styrning, professioner och lararyrket i
svensk kontext. De teoretiska infallsvinklarna fogas sedan samman till
tva idealtypiska styrningsprinciper, som fungerar som utgangspunkt
for den avslutande diskussionen om hur larare uppfattar nationella
prov i SO-dmnena.

Statlig styrning — fran tilltro till misstro

Statlig styrning av utbildningsomradet i Sverige praglades linge av en
samforstdndsanda, dir staten ansvarade for skolan. Via linsskolnimn-
der fordelades bland annat resurser, och fortbildningskonsultenter
fanns till stod for verksamheten. Under 1970-talet kom kritik mot
alltfor mycket regler, detaljstyrning och byrdkrati, och pa 1980-talet
formulerades krav pa decentralisering och avreglering. I slutet av
decenniet kommunaliserades skolan. Styrningsfilosofin New Public
Management (NPM), som i korthet innebar att de principer och ideal
som kannetecknar det privata naringslivet ar efterstravansviarda och
fungerar aven i offentlig verksamhet, vann samtidigt mark. Sverige
lyfts ofta fram som ett av de lander dir NPM-reformer har fatt storst
genomslag (Pollitt & Bouckaert 2011). Efter 30 ar konstaterar dock
forskare att antalet anstillda i offentlig sektor har minskat, samtidigt
som kostnaderna har 6kat (Hood & Dixon 2015). Over tid har NPM
utvecklats och lagt allt starkare tonvikt vid styrning och kontroll.
Har aterfinns foreteelser som mal- och resultatstyrning, samt stark
ekonomistyrning (Haque 1999, s 469). Efterkontroll har ocksa blivit
en allt centralare del, och utvecklingen har sarskilt tilltagit efter
millennieskiftet (Montin 2015).

Efterkontroll ar ett exempel pa misstrobaserad styrning, som
Stig Montin (2015) menar har ersatt den tidigare tilltrobaserade
styrningen i Sverige. Den tilltrobaserade styrningen dominerade anda
in pa 2000-talet och syftade till att stodja valfardsverksamheterna.
Denna form av styrning vilade pa en tillit till att professionerna utforde
arbetet pa det sitt som de bedomde som lampligt. Styrning baserad
pa misstro, som tydligt kan kopplas till hur NPM utvecklats, utgar
ddremot fran att det inte fullt ut gar att lita pa att yrkesutovarna
sjalva vet hur de ska utfora sitt arbete. Detta innebar att yrkesskick-
ligheten delvis ifragasitts, och att osikerhet praglar relationen mellan
aktorerna (Montin 2015). Denna utveckling syns tydligt i den svenska
utbildningsdiskursen (Nordin 2014, s 120). Viktigt att betona ar att
tilltro och misstro inte ska betraktas som intentionella forhallningssatt
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(jfr Nordin 2016, s 833). Tilltro- och misstrobaserad styrning kan
ocksd forekomma samtidigt och vilken som dominerar kan variera
(Bouckaert 2012).

Stefan Hopmann (2003) gor i en analys av skolreformer en lik-
nande reflektion. Han skiljer mellan tvd huvudtyper av utvirdering,
som han menar blivit alltmer sammanflatade: Processutvirdering,
som dr input-baserad och betonar lirarnas professionella omdome
(didaktik), och produktutvirdering, som dr output-baserad och staller
resultatforvantningar i fokus (effektiv undervisning). I en studie om styr-
ningen av utbildningsomradet i de nordiska linderna och Storbritannien,
konstaterar dven Christine Hudson (2007) att utvecklingen mot ett mer
decentraliserat och differentierat skollandskap inneburit att staten gatt
ifrdn att i hog grad reglera input-sidan till att kontrollera output-sidan.
Andra beskriver det som att avreglering och reglering forekommer
samtidigt. Regleringen sker emellertid pa ett nytt sitt, genom nya
former av overvakning och efterkontroll (Christensen & Laegreid
2007). Detta syns exempelvis genom nationella resultatmal, standarder
och prov, krav pé sjdlvvardering, och i form av utvarderingsinstrument
och inspektionsmyndigheter.

Huvudambitionen med nationella prov i en svensk kontext sigs
ofta vara att skolorna sjilva ska kunna identifiera sina utvecklings-
behov, men denna typ av utviarderingsinstrument — konstruerade for
att ge en bild av elevernas kunskaper — anvinds istillet framst for att
kontrollera lararnas arbete (Hudson 2007).! Resultaten pa de nationella
proven fyller, tillsammans med betyg och meritvarden, ocksd en annan
central funktion i det marknadiserade svenska skolviasendet. Denna
typ av indikatorer dominerar helt de informationssystem som finns
som stod for skolval (Lundstrom 2017). Den kraftiga 6kningen av
matningar och jamforelser har fatt forskare att tala om en gransk-
ningsexplosion (Pollitt & Bouckaert 2011, Power 2000, Power 1997).

De svenska decentraliserings- och marknadiseringsreformerna
pa skolans omrdde pa 1990-talet motiverades frimst med valfrihet
och pluralism. Samtidigt framholls likvardighet alltjamt (Englund
& Quennerstedt 2008). Nar de malstyrda liaro- och kursplaner
som infordes 1994 inte verkade vara tillrackliga instrument for att
astadkomma detta, forstarktes granskningsvisendet. 2003 delades
davarande Skolverket upp i tva delar, i en utvecklingsmyndighet
(Myndigheten for skolutveckling) och en granskningsmyndighet
(Skolverket). Efter regeringsskiftet 2006 forstarktes kontrollverksam-
heten ytterligare genom att Myndigheten for skolutveckling 2008 lades
ned, och den helt granskningsinriktade Skolinspektionen inrattades.
Inom Skolverkets ansvarsomrade aterfinns idag bade skolutveckling
och granskningsuppgifter som de nationella proven.
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Professionsbegreppet — larares behov av politisk legitimitet

Statens forhallningssatt har saledes stor betydelse for offentligt styrda
verksamheter. Skillnaderna dr dock stora mellan olika yrkesgrupper,
jamfor exempelvis hur politiken sallan uttalar sig om lakares yrkesut-
ovning, medan den ofta har synpunkter pa ldarares sitt att utfora sitt
arbete (Brante 2014). Diskussionen kring professionsbegreppet bidrar
darfor med ytterligare perspektiv. En entydig definition ar dock svar
att finna: “den kortaste definitionen ar kanske att vara omdomesgill,
vilket omfattar savil kompetens som ansvar” (Svensson 2011). En
profession ar en yrkesgrupp som anviander sitt omdome, och av om-
givningen tillats att gora det, for att avgora bade vad arbetsuppgifterna
bestdr av och hur de ska utforas. Profession ar dock svart att skilja
fran ”yrke” (Burrage, Jarausch, & Siegrist 1990), och vissa talar i
termer av grad- snarare an artskillnad (Evetts 2006).

Begreppet semi-profession anviands for att beteckna yrken som
inte helt har lyckats i sin stravan efter professionell status (Brante 1987,
Brante m fl 2015, Sannerstedt 1984) och darfor ar understallda byra-
kratisk kontroll i hogre grad (Sarfatti Larson 1990). Thomas Brante
talar 4ven om dessa yrkesgrupper som valfardsstatens professioner,
exempelvis socionomer, sjukskoterskor och larare (Brante 2014). 1
denna artikel anvands fortsatt begreppet semi-profession.

Autonomi och diskretion, som innebir att utévarna kan skota
sitt arbete med sitt eget omdome som mattstock, ar centrala for pro-
fessionsstravanden. Det innebar att komplicerade bedomningar kan
goras och beslut fattas utan att andra aktorer ifragasitter dem. En
grupp som har diskretion har autonomi. Kort sagt, samhallet litar pa
att professionen sjalv kan avgora vad som ska goras i arbetet, och hur
det ska goras. Da behovs ingen inblandning utifran (Hellberg 1991,
Lenngqvist Lindén 2010, Svensson 2011).

Ett aterkommande tema i professionsforskningen handlar om hur
kollegialt organiserade yrkesgrupper arbetar for att erkdnnas som
profession och fa politisk legitimitet. Det ar en forutsittning for att
allmanheten ska kianna tilltro. Staten fungerar har som garant for att
professionen ifradga vet vad den gor. Detta sker ofta genom utfirdandet
av legitimation eller genom en av staten reglerad professionsutbildning
(Svensson & Evetts 2010, Lilja 2011). Flera professioner dr darmed
lierade med staten. Extern kontroll av maluppfyllelse kan leda till att
autonomin och diskretionen minskar, medan granskarna okar sin
makt (Brante m fl 2015, s 172ff). Som framgar av saval foregdende
som nastkommande avsnitt dr denna utveckling pataglig inom skol-
omradet.
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Styrning och lararprofession i Sverige — forsvagad autonomi
och diskretion

Islutet av 1980-talet borjade svenska larare omnamnas som professionella
(Sjoberg 2010). Larissa Mickwitz (2015a) visar dock att det 6ver tid har
skett en betydande forskjutning i diskursen. I samband med 1990-talets
decentraliserings- och marknadiseringsreformer framholls lararnas pro-
fessionalitet som en kvalitetsgarant. Staten kunde tryggt noja sig med
att formulera mal, som valutbildade, autonoma och ansvarstagande
larare kvalitativt och effektivt forvantades omsatta. Malstyrningen
och det betygssystem som togs i bruk i slutet av 1990-talet medforde
att betyg hamnade i fokus pa ett nytt sitt. Elevernas betyg blev det
centrala mattet pa maluppfyllelse (kunskapskvalitet), och indirekt ocksa
ett matt pa lararnas formaga (lararkvalitet). En bit in pa 2000-talet
borjade diskrepanser mellan nationella prov och betyg att uppmark-
sammas, likvardigheten i lirarnas betygsattning ifragasattes, och
internationella studier indikerade sjunkande kunskapsnivaer i Sverige.
Det minskade tilltron till lararna, och medforde en starkt statlig styr-
ning (jfr Nordin 2016, Hudson 2007, Hopmann 2003). Inférandet
av fler nationella prov innebar exempelvis okad styrning mot vissa
kunskapsmal och en storre insyn i lirarnas bedomning. Mickwitz
beskriver utvecklingen som att tilltron till en autonom professionell
larare ersattes av en granskad och ”kvalitetssdkrad professionell larare”
(Mickwitz 2015, s 258).

Mickwitz (2015a, 2015b) visar ocksa att lararna forhaller sig till
tva typer av professionalitet. Den ena dr definierad uppifran och utgar
ifran politisk styrning och myndighetsbeslut. Synliggorande praktiker
hamnar har i fokus: gora nationella prov, sitta betyg, dokumentera
etcetera. Den andra kommer inifran, och utgar ifran uppdraget som
larare i den dagliga verksamheten: undervisa, planera och skota
elevkontakter. Detta kraver autonomi och pedagogisk kompetens.
Mickwitz pavisar ett visst motstind mot uppifran-professionalismen.
Det stindiga behovet av att synliggora och visa sin professionalitet
utat stjal tid fran sjilva lararuppdraget. Inifran-professionalismen
upplevs som mer stabil. Nir det géiller betygsattning kan emellertid
uppifran-regleringen fungera som ett stod for lararnas autonomi.
Styrdokument, kriterier och resultat pa nationella prov kan anvandas
som underlag om betyg ifragasitts av rektorer, elever eller foraldrar
(Mickwitz 2015a, s 260).

Anders Fredriksson (2010) uppmarksammar ocksa larares satt att
forhalla sig till yrket. Han urskiljer olika idealtypiska forhallnings-
satt. I det byrdkratiska forhallningssittet betonas (statliga) regelverk
som laroplaner och att skolan ar likvardig overallt. Nar styrdokument
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upplevs som otydliga skapas ett handlingsutrymme, som vissa uppfattar
som problematiskt och andra som mojliggorande. I det professionella
forhallningssattet laggs tonvikten vid professionell kunskap och auto-
nomi, yrkesetik och omdome. I praktiken ar detta forhallningssatt dock
haltande, menar Fredriksson. Kollegialiteten mellan ldrarna forefaller
svag, vilket innebar att det i hog grad blir upp till varje enskild larare
att avgora i vilken mdn gemensamma beslut och principer ska forma
yrkesutovningen. Sammantaget kan saval den byrdkratiska som den
professionella styrningen ses som svag, och lararyrket framstar som
en “oprofessionell profession” (Fredriksson 2010, s 144f.).2 Detta kan
liknas vid begreppet semi-profession som berorts ovan.

I en jamforande intervjustudie (Helgoey & Homme 2007) om
larares professionella autonomi i Norge och Sverige framtrader en
central skiljelinje: De norska lararna beskrivs som kollektivt orien-
terade och talar i regel i vi-termer. De svenska ldrarna har istillet
framst ett individperspektiv och uttrycker sig i jag-termer. Det kollek-
tiva forhallningssittet karaktariseras som en ”old professionalism”,
dar en stark reglering av inputsidan delvis begransar den individuella
autonomin. En tydlig kollektiv identitet som larare mojliggor samtidigt
att de norska lararna har mojlighet att bromsa utvecklingen mot styr-
ning i form av nationella prov, 6ppna jamforelser och inspektioner.
Dessa betraktas som tecken pd en misstro som underminerar deras
professionella status. De svenska lararnas identiteter beskrivs istillet
som “penetrated by the demands of individualism” (Helgoy & Homme
2007, s 246). Liararna upplever stor individuell autonomi satillvida
att inputregleringen ar svag och skapar stort utrymme. Samtidigt
har de anpassat sig till och stiller sig bakom retorik som betonar
transparens, individuell prestation och ansvarstagande. Exempelvis
uppfattas nationella prov i hog grad som en slags stod for larares
professionalism. Helgoy och Homme tolkar detta som att den svenska
lararprofessionens inflytande pa policyniva har forsvagats. En annan
beskrivning ar att institutionella autonomin for lararkollektivet for-
svagats i Sverige de senaste decennierna (Wermke & Hostfalt 2014).

Wieland Wermke visar i en jamforande studie av svenska och
tyska ldarares forhdllningssatt till fortbildning att svenska larare
framstar som mer osikra. De forefaller sakna en tydlig laroplan, en
gemensam kunskapsbas eller kollegial amnesforstaelse att luta sig
emot. Det innebar att de, i jaimforelse med tyska ldrare, framstar som
mindre kritiska och ifragasittande till kunskaper utifran. Wermke
pekar pa att en bidragande orsak kan vara den ldnga traditionen av
centralisering och social ingenjorskonst i Sverige, som har priglat
”the mentality of teachers, who have historically relied on central
state institutions” (Wermke 2012, s 625).
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Flera studier lyfter fram ytterligare aspekter som kan ha betydelse for
de svenska lararnas forhdllningssatt. Sverker Lindblad (2006) urskiljer
en overgdng fran en projektbaserad kollektiv identitet till en presta-
tionsbaserad identitet, som bygger pd att enskilda lirare och skolor
klarar kvalitetsgranskningar. Lena Sjoberg (2010) uppmarksammar
att lararnas sjilvbild paverkas av att de kringgardas av aktorer som
granskar och kontrollerar dem. Styrningen innefattar ocksa belonings-
system i form av legitimationer, hogre lon och 6kad status. Omvint
fungerar brister (av t.ex. maluppfyllelse) som en form av sanktion
gentemot bade enskilda larare och hela lararkollektivet. Niklas Stenlas
(2011) framhaller att inforandet av individuell l6nesittning inneburit
att “professionella inte forvintas prestera enligt sina egna normer for
vad som ir ett gott arbete utan enligt ndgon annans normer” (Stenlas
2011, s 19). Decentraliseringen har dock inneburit att skillnader finns
pd skolniva. Exempelvis finns, framforallt i “kundorienterade” skolor,
hoga krav pd att lararna ska vara flexibla. Magnus Frostenson beskri-
ver det som att ldrarnas traditionella autonomi “organiseras bort”,
genom ansprak pa lararnas tid och tillganglighet. Daremot detaljstyrs
i regel inte undervisning och pedagogik (Frostenson 2012). Andra
talar i termer av att den individuella ”serviceautonomin” begransats
(Wermke & Hostfilt 2014).

Sammantaget framtrader i Sverige saledes en tydlig forskjutning
fran input-inriktad styrning av skolan, till output-inriktad gransk-
ning och kontroll av lirarnas arbete. Detta kringgdrdas ocksd av
skolmarknadiseringens fokus pa konkurrens och kundorientering.
Mickwitz (2015a, s 256) menar att lararna, mer an 1990-talets stora
skolpolitiska reformer, hamnat i fokus for den svenska utbildnings-
diskursen. Det gor att det reformerade skolsystemet i sig i hog grad
undgitt kritik.

Genomgangen illustrerar ocksd hur lararna ar beroende av statens for-
héllningssitt, som varierar 6ver tid. Nar tilliten till lararnas kompetens ar
stark, framhalls deras professionella forméaga som argument for reformer
som innebar ett fortsatt fokus pa input-sidan, men med en starkare
autonomi. Nar uppmarksamheten riktas mot andelen icke godkanda
elever och sjunkande resultat i internationella kunskapsmatningar,
forsvagas tilltron till lararna, och de output-inriktade kontrollmeka-
nismerna forstarks. Lararautonomi och kvalitetssiakring inifran ersatts
av kvalitetssiakring utifran, vilket innebar att synliggorande praktiker
betonas. Till detta kan ocksa liggas marknadiseringsreformerna, som
forefaller ha starkt individualiseringen, och forsvagat den kollektiva
identiteten till forman for en prestationsbaserad identitet. En pataglig
tillit till staten finns samtidigt kvar i lararkaren.
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Tva huvudprinciper for statlig styrning

Med utgangspunkt i forskning och teori om styrning, profession och
larare i en svensk kontext, kan tva idealtypiska principer for statens
styrning av lararkaren formuleras.? Ett huvuddrag i den princip vi
bendmner bemyndigande ar tilltro till lararprofessionen. Statens
framsta uppgift ar har att formulera uppdrag (skollag, laroplaner)
som den litar pa att lirarna sjdlva omsdtter pa basta satt. Med denna
tilltro och legitimitet fran staten foljer en slags kollegial trygghet i
professionen, som har en tydlig diskretion och autonomi. Lararna ar
i hog grad sjalva kvalitetsgaranter (inifrdn/nedifran) och har i relation
till staten en stark sjalvtilltro, som innebar en skeptisk installning till
utokad statlig inblandning.

Den andra principen bygger pa granskning. Aven om staten
ocksa fastslar skolans uppdrag, ligger fokus mer pa att granska och
kontrollera vad lararnas arbete leder till. Resultat och maluppfyllelse
i form av godkidnda betyg och utfall i nationella och internationella
kunskapsmaitningar blir avgorande for liararnas legitimitet; goda
elevprestationer blir en intdkt for bra larare. Kvaliteten sikras siledes
utifran och uppifran. Implicit finns en slags misstro mot lararnas for-
madga. Lararnas identiteter blir darfor har framst prestationsinriktade
och individuella. De maste kontinuerligt visa att de haller mattet och
gor ratt (NP, betygsstatistik, 6ppna jamforelser etc.). Sa linge lararna
hyser tilltro till staten finner de sig dock i detta och antar ett narmast
byrakratiskt forhallningssatt till sin yrkesutovning med fokus pa att
“gora ratt”. Det innebidr en semi-professionell status for yrket.

“n
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Figur 1: Idealtypiska styrningsprinciper
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Det empiriska underlaget for artikeln samlades in inom ramen for ett
Skolverksuppdrag (Arensmeier m fl 2016) som undersokte larares,
skolledares och i viss man elevers arbete med och syn pa de nationella
proven i drskurs 6 och 9. Studien genomfordes med fem medelpreste-
rande (betyg, resultat pd NP) kommunala skolor hosten 2014. Urvalet
inriktades i 6vrigt pa att innefatta variation i ett antal avseenden:
lirare med olika amnesbehorighet, erfarenhet, dlder och kon, skolor
i olika typer av kommuner, av olika storlek och med olika stadie-
inriktning. Intervjuerna genomfordes ndgra manader efter att de forsta
nationella proven i SO dgt rum. I projektet gjordes sammanlagt 20
intervjuer i smagrupper (2-3 larare i varje). Vissa grupper innefattade
enbart larare med en dmnesinriktning, medan andra hade deltagare
fran olika Aamnesomraden. Totalt medverkade 49 lirare, varav 13 var
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SO-ldrare (deltagarna fanns i nio olika grupper). Det dr deras utsagor
som analyseras i denna artikel.

Valet att fokusera pa SO-ldrare har flera grunder. Som framgar
ovan ir NP sedan linge etablerade i amnen som matematik, svenska
och engelska. Proven dr dar ingen ny arbetsuppgift, utan kanske snarast
en sedan lange integrerad och sjalvklar del av undervisningen. I SO —som
dessutom kan betraktas som ett mer komplext amnesomrade — innebar
inforandet av NP ndgot helt nytt. Det dr ocksa tinkbart att denna
larargrupp i kraft av sina amneskunskaper har ett sarskilt intresse av
att reflektera over stat och styrning.

En grundtanke med fokusgruppsintervjuer dr att dra nytta av
den gruppdynamik som uppkommer i samtal, genom att deltagarna
stimulerar varandra till reflektioner. Ett samtal om en gemensam
erfarenhet kan bade bidra till samforstand och 6ppna upp for nya
associationer och skilda perspektiv (Morgan 1997, Wibeck 2010).
Intervjuerna styrdes av en semi- strukturerad intervjuguide, inriktad
pa skolornas arbete fore, under och efter proven, samt pa lararnas
syn pa positiva och negativa aspekter med NP. Fragorna var saledes
inte specifikt inriktade pa styrning och yrkesutovning men berordes
anda av lararna. Tva forskare nirvarade vid intervjuerna, varav en
fungerade som samtalsledare. Samtliga intervjuer spelades in, och
transkriberades i sin helhet. I denna artikel anvands enbart utsagor
fran SO-larare.*

Utover intervjumaterialet anvands en seminariediskussion under en
fortbildningsdag med ett tiotal SO-larare, verksamma pa hogstadiet i
bade kommunala och fristdende skolor. Vid tidpunkten for seminariet,
september 2016, hade tre nationella prov i SO 4gt rum i dk 9. Detta
innebar att seminariedeltagarna hade storre erfarenhet av proven an
intervjupersonerna. Utgdngspunkten for seminariet var bland annat
en presentation av ovanstdende skolverksstudie med sarskild tonvikt
pa SO-perspektivet. Diskussionen styrdes av deltagarnas erfarenheter
och intressen. En av forfattarna fungerade som seminarieledare. Det
innebar att seminariet har drag av en fokusgruppsintervju. Presentatio-
nerna av skolverksstudien kan liknas vid det som i metodlitteraturen
kallas stimulusmaterial (Wibeck 2010), och seminarieledarens fragor
styrde i viss mdn in samtalet pa for denna artikel intressanta teman.
Huvuddragen i diskussionen summerades skriftligt i efterhand.

Urvalet ar litet, vilket sjdlvfallet begransar generaliseringsmojlig-
heterna. Generalisering utifran kvalitativa studier handlar emellertid
framst om att generalisera till teori och inte till populationer (Bryman
2011), eller om att gora det Steinar Kvale & Svend Brinkmann kallar
analytiska generaliseringar (Kvale & Brinkmann 2009). Det innebar att
aven begransade kvalitativa data kan ligga till grund for vilgrundade
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teoretiska slutsatser och viloverlagda bedomningar om vad som kan
gilla i andra sammanhang. Jamforelser med andra forskares resultat
och vem som dr mottagare av forskningsresultaten har ocksa betydelse.
Denna studie har flera likheter med det som framkommit i andra
undersokningar, och igenkdnningen har varit patagligt nar resultaten
presenterats for manniskor verksamma i skolan. Exempelvis foreligger
stora likheter mellan de upplevelser som lararna i intervjuerna 2014
gav uttryck for och det lararna i seminariet 2016 lyfte fram.

Analytiskt arbete av kvalitativa material handlar i hog grad om
att ordna och att gora det i samspel med teori. Jens Rennstam och
David Waisterfors uttrycker det som att det handlar om att sortera,
reducera och argumentera, och att gora det med en “teoretiskt infor-
merad blick” (Rennstam & Waisterfors 2015). Detta illustrerar vil
analysarbetet i denna artikel. Tva huvudsakliga synsatt urskiljs genom
ldrarnas utsagor, och dessa kopplas sedan till det teoretiska ramverket.
Viktigt att understryka ar att skiljelinjen inte primart gar mellan olika
larare, utan att flera i mer eller mindre utstrackning, ar barare av bada.
Citat som anvands for att illustrera synsatten har redigerats forsiktigt,
dels for att bli mer skriftsprakliga och lasvanliga, dels for att undvika
att intervjupersonerna framstar som "dumma” (Eriksson-Zetterquist
& Ahrne 2015). Andringarna paverkar inte inneborden. Intervju-
personerna har getts fiktiva namn. Begynnelsebokstaven (A-E) anger
vilken skola de arbetar pa.

Lirares syn pa nationella prov 1 SO

Nationella prov i de samhallsorienterande amnena infordes varterminen
2014 i bade arskurs 6 och 9. Proven blev emellertid kortvariga i dk 6.
Virterminen 2015 blev de frivilliga, och 2016 ersattes de av frivilliga
bedomningsstod. En utredning (SOU 2016:25) foreslar att proven i SO
ska avskaffas aven i dk 9, till forman for frivilliga nationella bedom-
ningsstod. Inga beslut har emellertid dnnu fattats. For de nuvarande
proven i SO galler att skolorna tilldelas ett av de fyra provimnen som
ingdr i SO: geografi, historia, religion eller samhallskunskap. SCB gor
en fordelning mellan amnen och skolor som syftar till att skapa ett
representativt urval for varje amne. Skolorna fir veta vilket provimne
de tilldelats ca tre veckor innan proven ska genomféras. Proven i SO
genomfors i borjan av maj.

SO-lararnas syn pa de nationella proven kan 6verlag beskrivas
som kluven. Det empiriska materialet ger upphov till tva tamligen
olikartade bilder: en som framhéller goda sidor och en som betonar
problematiska aspekter. Nagra larare ar generellt positiva eller kritiska
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till provens forekomst och inriktning, men den mest framtradande
hallningen ar en slags ambivalens. Proven som sddana far framst
goda omdomen, medan en genomgdende kritik riktas mot bedém-
ningsbordan.

Bra bekraftande prov

Att proven generellt dr bra framfor de flesta SO-lararna, bade i inter-
vjuerna och i seminariediskussionen. ”Det ar jattebra uppgifter”, sager
en lidrare, en annan uttrycker sig i termer av *forbaskat bra prov” och
en tredje sdger att hen fir ut mycket av proven. Flera larare lyfter
fram att proven fungerar inspirerande och utvecklande for den egna
undervisningen, och nagra betonar att deras egna prov utvecklats till
det bittre efter inforandet av nationella prov i SO.

En slags bekriftande funktion framtrader som den mest positiva
sidan av SO-proven. Bekriftelsen har flera dimensioner. Proven upp-
levs dels klargora att lararna arbetat med ritt saker, dels att de ligger
ritt i sin bedomning;:

Jag har undervisat i 10-12 ar nu, och jag tycker att man har
aldrig fatt ndgon bekriftelse pa gor jag ritt eller inte. [...] Jag
kande att jag hade undervisat i samma anda. Det var valdigt
skont att se. (Birgit)

Det har ocksd varit skont och veta vi ir inte helt ute och
cyklar. (Anja)

Jag ser det faktiskt som en fingervisning i att jag ligger ratt i
min bedomning och oftast sa gor man ju det.[...] ”Oj det har
har jag aldrig gjort”, sd var det inte, utan man kidnde anda att
man lag ratt. (Caroline)

Nagot annat som omtalas i positiva termer dr att de nationella proven
och bedomningsanvisningarna bidrar till att konkretisera de nationella
styrdokumenten, inte minst genom att i bedomningsanvisningarna
ger exempel pa vad ord och begrepp stér for. En larare uttrycker sig i
termer av att proven fungerar som en vagledning for hur hen ska ”styra
skutan”. Explicita hanvisningar till styrande myndigheter gors ocksa:

Fordelarna ar att se hur 6verheten lagger fram det: det har ar

nivan, det hir dr den typ av frdgor som vi ser att ni stiller.
(Calle)
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Jag tycker det dr svart ibland att man har en ldroplan, och i
den sd star det ni ska ldsa om det har och det hir, men det ar
inte s& klart i alla fall. Jag tror manga kanske funderar vad
vill Skolverket att svenska elever ska kunna? (Ester)

Fordelarna dar ar just det med att man ser brister och vilka
formagor behover vi trina mer pd, det kanner jag mer till mig
som larare. (Doris)

Aven i seminariediskussionen, dir deltagarna har erfarenhet av fler
provomgangar, framfors positiva aspekter. Proven inspirerar, vagleder
och konkretiserar. Ndgra inldgg kan tolkas som uttryck for en stark
onskan att ”gora rdtt” i forhallande till det staten fastslagit i styrdo-
kumenten.

Utover att proven betraktas som positiva for den egna undervisning-
en, lyfts nationell likvardighet ocksa fram, bade i seminariediskussionen
och i intervjuerna. Flera anser att de nationella proven kan bidra till det:

Sedan finns det naturligtvis en vits med att det ska vara unge-
far likvardigt. [...] Att man har ndgon sorts utvardering over
landet sa att saga. (Caroline)

Vi kanske skulle behova dan mer ”sd hir ska det vara”, 4annu
mera tydligt att det dr just det har vi tycker ar vart ett A. Det
kanske man i en annan skola tycker, "nej men det dar ar inte
sd bra”; och da nar alla gor de har nationella proven sé ar de
i alla fall lika. (Ester)

Storande styrande prov

Aven om de ibland lyfter fram vissa positiva aspekter av nationella
prov i SO, finns det larare som problematiserar proven pa olika satt.
Flera uppmirksammar dmnesomradets bredd, som innebar att de
nationella proven inte kan tacka “allt”, varken nar det giller innehall
eller kunskapskvaliteter. Det ar en stor skillnad jamfoért med de amnen
som har en lang tradition av nationella prov:

SO kanner jag att dar kan ju vad som helst komma. Man bor
helst ha tackt upp det mesta pa ndgot sitt. Dar kan jag kidnna
skillnad i svenskan, att dar vet man vad som ar viktigt, man
har haft det sa pass lange. (Cajsa)

Ett amne med centrala innehdllet det ar vil inget konstigt.
Men vi har fyra stycken. (Andreas)
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Genomgaende uppmarksammas ocksa att lds- och skrivformadga ar
valdigt avgorande for att klara SO-proven bra, vilket ar problematiskt
for en del elever. Proven ”gynnar dom elever som ar valdigt duktiga pa
att uttrycka sig och skriva valdigt mycket”, siger t.ex. en larare. Flera
patalar att det géller att ha lite tur med bade provimne och innehall
om det ska kunna ga riktigt bra for eleverna. Har man otur kan proven
rora saker som det var vildigt linge sedan eleverna hade undervis-
ning om, vilket innebar att de klarar dessa delar simre. Kravnivan
problematiseras av en del, och ndgra betraktar nivan i proven som
delvis alltfor hogt stalld bade i dk 6 och 9. Samtidigt patalar flera att
en del fragor, som i en forsta anblick framstar som svéra, i praktiken
inte dr sa avancerade nir man ser bedomningsanvisningarna.

Att proven styr undervisningsplaneringen iar ytterligare en
problematisk aspekt. Det giller dels tiden precis innan proven ska
genomforas, dels ur ett storre perspektiv. Det finns exempel pa
skolor som, nar proviamne statt klart, kant behov av att rikta om
sin undervisning helt:

Vi hade ju nistan hela sexans historiekurs kvar, nar det var tva
veckor kvar och vi fick veta att vi hade historia. Sa vi snabblaste
sexans kurs i historia pa tva veckor. (Alva)

Intervjuerna ar genomforda hosten 2014, da en testomgédng och en
riktig provomgang dgt rum. Redan vid denna tidpunkt var det tydligt
att undervisningen paverkats. Nagra berattar t ex att de numera har
kartgeografi ocksd i ak 9 och inte bara i ak 7 som tidigare. I princip
samtliga larare siager ocksa att frislippta provfragor anviands i den
egna undervisningen. S4 snart provimne star klart verkar de flesta
repetera just det amne skolan fatt, eller &tminstone ge de elever som
vill forbereda sig material eller uppmuntra dem att ta hem kartbocker
och liknande. I seminariediskussionen 2016 — efter ytterligare tva
provomgangar — forstirks bilden av att veckorna innan provet halls
”fria”, for att kunna undervisa om sadant som lararna upplever att
de tidigare inte hunnit med i provimnet. Tidsdatgangen for att organi-
sera, genomfora och bedéoma proven innebir i sig ocksd att tid stjdls
fran$ den ordinarie undervisningen. Provet blir en slags slutpunkt for
terminen eftersom det ligger sd sent. Det gor att man nastan “kanner
att man maste vara firdig” med undervisningen i SO innan provet,
sager en larare. Nar proven val dr genomforda tar den tidskravande
bedomningen vid, och sedan ska slutbetyg sattas.

Det finns ocksa de som menar att inforandet av nationella prov i SO
tvingar fram en del saker som de egentligen inte vill gora. Exempelvis
upplevs det narmast omojligt att nu arbeta med tva SO-amnen per termin
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eller att arbeta tematiskt. Amnena méste istillet dtskiljas och alla fyra
amnen beroras varje termin, i alla fall de arskurser nationella prov
gors. Nar det giller tematisering ar det sdrskilt lirarna pa en skola,
som under foregdende liroplan arbetat med ett samlat SO-betyg,
som lyfter fram att Lgr 11 och kravet pa separata amnesbetyg i SO-
amnena — tillsammans med det nationella proven — medfort stora
forandringar i undervisningen.

I SO-dmnena 6verlag dr det centrala innehallet sd mastigt sa
det dr otdckt. Det ar det som ar problemet med Lgr 11. Det har
blivit lite pluttifierat. [...] Forut kanske man korde lite stort,
helheten, sedan kunde man ga vidare och ga lite snabbare, man
kunde faktiskt prioritera. Nu maste vi kora allting. For att det
kan komma allting pa nationella. [...] Nu har vi geografilektion,
nu har vi historielektion, och du méste hinna igenom allting.
(Andreas)

Ett liknande resonemang fors av en av deltagarna i seminariediskussio-
nen. De nya kursplanerna definierar ett mer omfattande amnesinnehall
an tidigare, vilket enligt denne larare medfort att undervisningen lite
tillspetsat blir en fraga om att hinna beréra och bocka av alla inslag.
Utrymmet for att vara kreativ upplevs ha minskat. Synsittet moter
bade instimmanden och motargument. Nagon menar istillet att de
nya kursplanernas okade tydlighet skapar trygghet utan att begransa.

Det dr sammantaget tydligt att inférandet av nationella prov
har en styrande inverkan pa SO-undervisningen, och att lirarna ar
medvetna om det. Flera understryker dock, bade i intervjuer och
seminariediskussionen, att de inte ser sitt uppdrag som primart in-
riktat pd att fa eleverna att klara de nationella proven. D4 blir det ju
inte fokus pa kunskap”, sager en larare. En kollega tillagger lite senare:

Jag kanner att det lutar mer och mer at det att man styr sin
undervisning utifran hur de har proven dr utformade, och det
ar jag inte sa siker pa att det ar det som dr meningen fran
borjan. [...] Sen tycker jag inte i och for sig att de ar helt ute
och cyklar pa nationella provet heller, s det dr inte sa att jag
tycker att de ar ddliga pa ndgot vis. Det de tar upp och det man
borde kunna och sd, men det dr lite sd dar tycker jag anda, att
det ska bli sa styrt. (Caroline)

Flera framfor att den inspirerande och undervisningsutvecklande
funktion som proven har, kan dstadkommas utan att det sker i form av
obligatoriska nationella prov. Diagnostiskt material eller stodmaterial
till undervisningen skulle kunna vara lika givande.
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Den tyngsta kritiklinjen mot nationella prov i SO galler bedom-
ningsarbetet. Proven i SO framstdr som mycket bedomningstunga.
Anvisningarna dr omfattande, vilket tar tid att sitta sig in i, och
omfattningen till trots kvarstar alltid ett tolkningsutrymme som ar
svart att komma ifran:

Det dr det som dr mitt storsta aber nir det giller nationella
provet. Det dr inte att bedomningsanvisningarna kan vara
tydliga eller otydliga. Det ar att jag maste ju anda tolka svaren.
(Andreas)

Att anvisningarna samtidigt kan styra for mycket, och inte limnar
utrymme for flera sitt att tinka kan vara ett annat problem:

Ibland star det for lite i dem tycker jag. Eller det ger for lite
utrymme for de elever som har tiankt lite annorlunda kanske.
Sa att det, det styr. Alltsd man blir vildigt styrd i hur man ska
ratta, och bedoma. Sa kan jag kdnna. (Alva)

Bedomningsbordan upplevs som stor, och tolkningsutrymmet — eller
den alltfor styrande inriktningen pd anvisningarna — upplevs alltsa
som svarhanterligt. Flera onskar darfor central rattning (vilket i och
for sig troligen skulle innebdra en annan typ av fragor®). Andra pekar
istallet pa att erfarenheterna av att arbeta med sambedomning, som
flera skolor i mer eller mindre organiserad form gor, ar positiv. Sambe-
domningen ses som en utvecklande fortbildning och kanske till och
med ett av provens storsta varden. Samtidigt pekar flera ocksa pa
att sambedomandet gor det 4n mer patagligt hur svart det dr att nd
total samsyn i bedomningen i en del fall — det framstar som narmast
omojligt att dstadkomma likvardighet:

Vi har en skola och den ska vara likvirdig 6ver hela landet. Sa
sitter vi och rattar. Helt olika hir och sd dker man 1-2 mil in i
staden och sa rittar de och tolkar helt annorlunda. (Andreas)

I ndgra intervjuer, och ocksd i seminariediskussionen, tangeras hur
provresultat och betyg blivit ett konkurrensmedel pa skolmarknaden.
Frustrationen kan knytas till hur skoljamforelser och medial upp-
marksamhet pa diskrepanser mellan provresultat och betyg far sa
stor uppmarksamhet. Det bidrar till att ldrarna kanner sig ifragasatta:

Lite grann fungerar som en kontroll av att lararen verkligen
gor det de ska. Och det dr inte sd roligt, man far den kianslan
och inte har det fortroendet. (Cajsa)
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Det dir kan reta mig lite grann, darfor att man siger ju fran
Skolverkets sida att man ska gora en samlad bedéomning av
nationella provet, men sen giar man dnda ut med den hir
statistiken. Och det 4r sddant som tidningar tar upp, och s
forstar inte folk riktigt hur det fungerar. Jag kan bli sd irriterad
pa att det 4r sd dubbla budskap pa ndgot vis, och dterigen kan
jag tycka da att man egentligen inte litar pd viran bedomning.
[...] Jag menar inte jag personligen, att ndgon hoppar pd mig
och sager att jag gor fel, men jag tycker att det allmanna
samhallslaget gor att man kanner att man gor fel hur fasen
an man gor. (Caroline)

Jag tdanker att det har blivit ett maktmedel, att bombardera
oss med olika typer av och dtgarder som vi maste gora. |...]
Du kan lita pd mig att jag har ldst liroplanen. Men nu méste
viredovisa det hela tiden, att vi verkligen inte fuskar. Men gar
du till ndgon lakare eller jurist, inte sdger du att nu méste du
visa Sveriges rikes lag. Varfor du har gjort sa hiar? Det ar ingen
som behover dokumentera sin utbildning varje gdng de sdger
nagonting. Men nu ska vi liksom hela tiden gora det hiar. Och
det tycker jag ar helt onodigt. [...] Vi skulle kunna dgna oss
at viktigare saker med eleverna. Man skulle kunna anvinda
tiden att forsoka fa folk att bli intresserade, genuint, att det
ar roligt att veta saker. (Anja)

Uppifran-kontrollen behover dock inte enbart vara begransande for
autonomin. Att proven och bedomningsanvisningar kan vara en
tillgang i kommunikationen med elever, fordldrar och rektorer lyfts
fram av nagra:

Det ar vildigt bra att kunna anvinda till bade elever och
fordldrar som undrar om nivéskillnader, aven ibland kollegor
och rektorer ocksd. Nir man hamnar dir, s kan man hinvisa
till det, “titta sd har”. (Calle)

Avslutande diskussion

Tva huvudsakliga perspektiv framtrader siledes i SO-lararnas resone-
mang. Ett positivt som betonar att proven konkretiserar styrdokument
och fungerar som bekriftelse pa att lararna gor ratt, och ett som
problematiserar provens styrande inverkan pa undervisningen. Viktigt
att understryka ar att det ror sig om tva spar i resonemangen, och att
flera larares utsagor bir drag av bada.
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Atervinder vi till styrningsprinciperna i figur 1 kan vi bérja med att
konstatera att inforandet av NP i SO framst ar ett uttryck for styr-
ning genom granskning. Fokus ligger pa att granska och kontrollera
skolornas och liararnas arbete genom elevernas provresultat, som
ocksa sitts i relation till betygen. Aven om NP i SO inte innebir att
undervisningen styrs direkt har inforandet fitt en tydligt styrande
inverkan dven hir, vilket begransar autonomin. Till detta kan liggas
det ansprak pa lararnas tid som sjidlva provgenomforandet innebar.
Proven och resultaten blir en del av en villkorad legitimitet for lararna.

Ur detta perspektiv ar det inte markligt att kritiska roster hojs om
att staten visar misstro och ifragasitter lirarnas omdomesformaga.
Det samhillsorienterande dmnesomradets bredd skapar osakerhet,
och proven dr en mycket tids- och arbetskravande uppgift. Bedom-
ningsarbetet problematiseras, liksom svdrigheten att dstadkomma
likvardighet. Oavsett hur omfattande bedomningsanvisningarna gors
kommer alltid ett tolkningsutrymme att kvarsta nar eleverna maste
formulera egna svar. Det medfor i sin tur att den jamforelse mellan
provresultat och betyg, som ofta gors, kan kiannas besvirligare i SO 4an
i andra amnen. Allt detta inverkar negativt pa det vardagliga arbetet
med elevernas larande och styr lirarna mot ett prestationsinriktat satt
att forhalla sig pd bekostnad av kvalitetsarbete inifran. Lararautonomin
upplevs sdledes ha minskat genom inforandet av NP i SO. Kritiken
kan tolkas som en 6nskan om att staten i hogre grad skulle dgna sig
at styrning genom bemyndigande, dir utgangspunkten ar tilltro till
lirarnas omdome och formaga.

Samtidigt finns en 6vervagande positiv syn pa proven. Karnan ar
att proven dels konkretiserar uppdraget och gynnar likvirdigheten
(kvalitetssakring uppifran), dels att proven fungerar som individuell
bekriftelse pa att lararen gjort ratt. Tilltron till staten dr mycket
stark, och sjalvtilltron framstar som svag. Detta ar sannolikt grunden
till att de flesta lararna — trots att de ocksd framfor kritik — and3 ar
positiva till att ha SO-proven kvar. Styrning genom granskning ar
alltsd mojlig nar lararkdren har ett tilltrobaserat forhdllningssatt
till staten, samtidigt som sjalvtilltron sviktar. I en sddan situation
blir det narmast logiskt att inta en slags byrakratisk hdllning till sin
yrkesutovning med fokus pd att gora ratt. Kanske ar det ocksa darfor
forhallandevis fa kritiska reflektioner gors om huruvida det alls ar
bra att amnesomradets uppdrag preciseras narmare —i styrdokument
eller genom proven. Yrkeskarens eget omdome forefaller inte betrak-
tas som tillrackligt. Har kan reformintensiteten i den svenska skolan
uppmirksammas. I en jaimforande studie beskrivs hur den svenska
lararkaren till foljd av det stindiga reformerandet befinner sig i en
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situation av standig instabilitet, som gor att ldrarna hela tiden ham-
nar ”in a position of constant novice status” (Wermke 2013, s 118).°

Sammantaget framtrader bilden av en semi-profession med
begransad trygghet och tilltro till det egna omdémet, men dar en
stravan efter autonomi och diskretion ocksa dr narvarande. Tilltron
till staten ar emellertid stark. Kirnimnena matematik, svenska och
engelska har en ldng tradition av nationella prov, och att inkluderas
bland dessa amnen kan ses som ett kvitto pd SO-omradets vikt. Det
bidrar kanske ytterligare till att lirarna finner sig i att arbeta med
kontrollinriktade och arbetskravande uppgifter som NP. Provens kon-
kretiserande och bekriftande funktioner uppskattas, vilket 4 ena sidan
kan tolkas som en slags rationalisering av att understalla sig kontroll
och inta ett byrakratiskt férhallningssitt till lararyrket. A den andra
kan bekriftelsen starka den kollegiala tryggheten i yrkesrollen. I den
riktningen talar ocksa att flera lirare lyfter fram att sambedomning
och gemensam diskussion — som blivit en foljd av proven pa flera
héll - inneburit kompetensutveckling. Detta kan ocksa forstas som
en stravan efter att utveckla professionens kollegiala kvalitetsarbete.

NP iSO infordes genom ett regeringsbeslut 2011 (Regeringsbeslut
U2011/6543/S), utan foregdende forarbeten. Beslutet innehaller ingen
argumentation om varfor proven infors, eller kring eventuella utma-
ningar.” Denna typ av resonemang dterfinns emellertid i en utredning
frdn 1961. I ett avsnitt om betyg konstateras att standardiserade prov
och normalfordelningsbaserad betygsattning, har bidragit till mer
enhetlig betygsittning i folkskolan. Nagra undantag lyfts emellertid
fram, bland annat orienteringsimnena, som i mindre grad foljer
normalfordelningen. Ett skal till detta sags vara att standardprov
inte genomfors i dessa amnen.

Det har ansetts olampligt med standardprov i dessa amnen med
hinsyn till att sddana prov kan tiankas fa bl.a. en for dessa amnen
icke onskvard likriktande inverkan pa undervisningen och dess
uppldggning. Sarskilt i orienteringsimnena ar det viktigt, att
lararen kanner stor frihet vid planering och genomforande av
undervisningen och uppmuntras att utveckla elevernas formaga
att anvianda materialet, att 6verblicka sammanhangen och att
soka sig fram till kunskaper (SOU 1961:30. s 273).

I denna utredning ses nationella prov saledes varken som onskvart
eller lampligt i orienteringsimnen. Tviartom betonas att stor frihet
att utforma undervisningen maste finnas. Citatet andas en given
legitimitet for lararna.

Detta ar en pataglig skillnad jamfort med den form av villkorad
legitimitet som den utbyggda granskningsverksamheten, inklusive NP,
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kan sdgas ge upphov till. Sa linge den statliga styrningen andas misstro
och fokuserar pa granskning och kontroll av output, dr det narmast
omoijligt att nd den (professionella) status som ar ett framtradande
tema i den aktuella diskussionen om lararyrket. Reformer om larar-
legitimation och lonesatsningar formar inte dstadkomma den hojda
“status for lararyrket” som ofta efterfragas. Den maste forenas med
att staten tydligt bemyndigar och signalerar tilltro till [irarkaren. NP
verkar inte i den riktningen, utan underminerar snarast professionen
och skapar osikerhet. Likasa kravs att lararkaren starker det kollegiala
greppet om sin yrkesutdvning, och i sd matto ocksa intar en mer sjalv-
standig hallning till staten. Sa liange tilltron till staten dr sa stark, kan
staten fortsitta att bygga ut gransknings- och kontrollsystemen och
forlita sig pa att lirarna anpassar sig till dem.

Fragan maste ocksa sattas in i ett storre sammanhang. Kommuna-
liserings- och marknadiseringsreformerna har byggt in konkurrens och
olikheter i det svenska skolsystemet, som behover dtgardas om skolan ska
vara likvardig. Sa har langt har dtgarderna inte gatt ut pa att ifridgasatta
reformerna, utan pa att bygga upp nya granskningsinstrument (Hudson
2007, Mickwitz 2015). Lararna varnar likvardigheten och staller sig i
hog grad tamligen oproblematiserat bakom tanken pa att granskning
och kontroll av output kan dstadkomma detta. Har kan den svenska
lararkdrens individorienterade identitet (Helgoy & Homme 2007),
och en forsvagad kollektiv motstandspotential, dter uppmarksammas,
tillsammans med lararnas starka tillit till staten (jfr Wermke 2012).

For att forstd lirarnas ndgot motsigelsefulla forhallningssatt
till nationella prov i SO ar det nodviandigt att uppmarksamma hur
olika aspekter interagerar. Artikelns huvudsakliga bidrag ar att visa
hur 6vergripande styrningsprinciper och skolreformer samspelar i
den svenska skolkontexten, och hur det far betydelse for lirarnas
forhallningssatt och professionella status. Tilltro dr en mycket central
dimension, vars betydelse kan illustreras genom en metafor. Lararna i
studien balanserar pa en gungbrida. Pa ena sidan foreligger professionell
status, byggd kring en given legitimitet, autonomi och trygghet i yrkesut-
ovningen. Det ar dar flera larare helst vill befinna sig. Det forutsatter dels
en kollektiv identitet och sjalvtilltro, dels ett tydligt bemyndigande fran
staten genom visad tilltro till lirarnas omdome. P4 den andra sidan
har lararna en semi-professionell status, som bygger pd en villkorad
legitimitet och granskning uppifran. Lararyrket blir har delvis pre-
stationsinriktat och byrakratiserat. Om staten befinner sig pd denna
sida, och ger uttryck for ett slags misstrobaserat forhallningssatt till
lararkaren, tippar bridan hirat. Nir lararkdrens tilltro till staten
samtidigt kvarstar orubbad, slar bradan definitivt over at detta hall
och avstdendet till den si eftertraktade professionella statusen okar.
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Noter

1. Studier i socialt arbete pavisar nagot liknande. Resultat fran utvarderingar
anvinds sdllan, trots att de ar prioriterade. Utvarderingar forefaller ha blivit
en rituell verksamhet som inte nyttjas for att forbattra verksamheterna eller
oka kunskaperna. Olsson och Petersén skriver att ”the only people who seem
to use the evaluations to any further extent are the evaluators themselves”
(Petersén, A.C. & Olsson, J.I. 2014).

2. Skolans organisationsform och grad av marknadisering i den lokala kontexten
har viss betydelse for vilka férhallningssitt som intas, visar Fredriksson. Exem-
pelvis medfor hog grad av marknadsorganisering ligre grad av professionellt
forhallningssatt. Det finns ocksa tecken pé att kvinnor och lirare med kortare
yrkeserfarenenhet dr mest byrdkratiskt orienterade. Inga dmnesskillnader
framtrider dock (Fredriksson 2010: 155f.).

3. Styrningsprinciperna ror skolomradet. Samma logik skulle dock dven
kunna tillimpas pd andra yrken/professioner verksamma pa omraden som
ar centrala for en stat.

4. Intervjutranskriberingarna kodades i N'Vivo, vilket bland annat gor det
moijligt att vilja ut vissa ldrares perspektiv och att soka efter vissa teman.
All kodning av utsagor i NVivo har fér SO-lararnas del gjorts av Cecilia
Arensmeier.

5. En ldrare menar t.ex. att det da sannolikt blir en annan typ av fridgor, som
kan rittas av en dator: ”Skolinspektionen vill inte sitta dir och tolka hej
vilt”.

6. Den tyska ldrarkdren framstar som motsats som en “strong profession”
(Wermke 2013, s 118).

7. Vid en forfrdgan om beslutsunderlag, riktad till Utbildningsdepartementet,
fick vi ett regeringsbeslut dar foljande formulering ingédr: ”Skolverket har
ocksd i uppdrag att ansvara for och forbereda inférandet av nationella
prov i SO-dmnena och NO-dmnena i arskurs 6 samt SO-dmnena i arskurs
9. Proven infors 2014. En obligatorisk utprovning av proven genomfors
under 2013” (Regeringsbeslut U2011/6543/S). Under rubriken ”Skalen
for regeringens beslut” finns endast allmdnna resonemang om att NP kan
stiarka likvirdigheten och innebira tidig elevuppfoljning. Ingen sarskild
argumentation kring SO eller NO som dmnesomrdden ingdr.
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