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Fokus pa resultat? — Svenska
skolledare och forestillningar om
likvardighet

Goran Bergstrom & Linda Ekstrom

A FOCUS ON ACHIEVED RESULTS? — SWEDISH SCHOOL LEADERS AND
PERCEPTIONS OF EQUITY. The concept of equity has a long history
within Swedish school policy. However, the concept is contested and its
meaning has shifted over time. On a national political level, there is today
an understanding of equity as the achievement of certain results, but it is
an open question whether this understanding is adopted by the school
leaders, and whether the understandings of equity held by the school
leaders differ in regards to schools being public or private. Based on an
extensive material, gathered through questionnaires and interviews, we
argue that school leaders have not embraced the understanding of equity
as the achievement of certain results. Rather, their understanding of
equity seems to be influenced by the more traditional value of equality,
a conclusion that is also valid for private school leaders.

Keywords: Equity, equality, school leaders, focus on school results,
interpretative repertoires.

Inledning

Fran 1990-talet fram till idag har det skolpolitiska omradet utmarkts
av en extrem reformiver. Merparten av dessa reformer kan sigas
vara en del av, eller sammanbundna med, det systemskifte eller den
ekonomistiska diskurs som under de senaste decennierna “bebott”
det skolpolitiska omradet (Carlbaum 2012, Lister m fl 2007, Englund
1995). Utbildningens mal har exempelvis i allt storre utstrackning blivit
att producera kompetenta och kunniga medborgare som kan sikra
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nationens ekonomiska utveckling (Lundahl m f1 2010, Sjoberg 2011).
Medan virden som jamlikhet och social utjamning historiskt sett varit
utmirkande for det svenska skolsystemet, ser vi nu en utveckling dir
differentiering och segregation lyfts fram som kadnnetecknande for
skolan (OECD 20135, Skolverket 2012). Forvaltningsforskning har
pekat pa att denna typ av utveckling sammantaget kan kopplas till
de New Public Management (NPM) influerade forvaltningspolitiska
reformer som genomsyrat flertalet vastlander under senaste artionden.
Begreppet NPM kan rymma en rad olika ansatser, men i litteraturen
brukar man lyfta fram betoningen pd marknadsmekanismer och
konkurrens (som inom skolsektorn kan exemplifieras med skolval
och etableringsfrihet), men ocksa att verksamheter ska styras med
resultatfokus. Detta har lett till att flera forskare idag havdar att fokus
pa resultat kommit “att fa ett 6verordnat virde” (Ahlbick Oberg &
Widmalm 2016, s 11, jmf Christensen & Laegreid 2007, Sundstrom
2016).

I kolvattnet av denna typ av NPM-orienterade reformer har
aven alternativa forstdelser av begreppet likvardighet etablerats. Den
traditionella kopplingen till jamlikhetsstravanden har utmanats av
alternativa forstaelser som snarare kopplar likvardighet till mojlighe-
ten att gora individuella val (vilket kan sdgas harréra ur betoningen
pa marknadsmekanismer) eller elevers uppnadda resultat (vilken kan
sdgas harrora fokus pd resultatstyrning) (Englund & Quennerstedt
2008, Gustafsson m fl 2016, s 73, Quennerstedt 2012). Mdnga har
utifrdn dessa skiftande inneborder pekat pad svarigheter att definiera
vad likvardig utbildning 4r, men trots det konstaterat att det idag ofta
handlar om den sistnimnda forstdelsen, namligen elevers formaga att
uppnd efterstravansvirda resultat (Bohlmark & Holmlund 2011, s 6,
jmf dven Wahlstrom 2014, s 735).

Att uttolkningen av likvardighet som uppnadda resultat vunnit
genomslag pa samhillsniva behover dock inte betyda att de subjekt
som verkar inom ett specifikt policyfalt med nodvindighet *plockar
upp” dessa, eller handlar i enlighet med dem. Utifran den diskurspsy-
kologiska forstaelsen av diskurs som vi utgar ifrdn, diskurs som en
lokalt situerad tillfallig betydelsefixering (Wetherell & Potter 1992),
kan subjekt inte ses som determinerade av omgivande diskurser utan
maste erkdnnas ett betydande handlingsutrymme inom den diskursiva
terrangen (Wetherell 1998, Wetherell & Poter 1992, s 90). Vilken
syn pa likvardighet som skolans verksamma kommer att utgd ifran
ar darmed inte givet. Detta exemplifieras ocksa av Steinunn Helga
Larusdottirs studier om hur uppfattningar bland skolledare i Island pé ett
paradoxalt sitt tycks paverkade av den marknadsdiskurs som genomsyrat
olika vilfardssektorer (2014). I enlighet med ett marknadstinkande och
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ett NPM inspirerat ledarskap, dgnar skolledare & ena sidan numera
mer tid at budgetfrdgor och administration i vid mening, men
Larusdottir fann 4 andra sidan ett starkt forsvar for virden som
kan kopplas till ansvar for elever och pedagogiska fragor, ndgot som
inte ligger 1 linje med det som utmarker ett New Public Management-
inspirerat ledarskap (jmf aven Nihlfors & Johansson 2013).

Utifran tidigare forskning, samt att svenska skolledare i och med
den nya skollagen fitt okad beslutsmakt (Skollag kap 2 10§, SOU
2015:22, jmf dven Lerwall 2016, s. 61), blir det relevant att analysera
svenska skolledares uttolkningar av likvardighet. Dels for att vinna
insikt om férhallandet mellan nationella malsdttningar och hur des-
sa hanteras pa verksamhetsniva. Dels for att dessa uttolkningar av
likvardighet har betydelse for praktikens utformning (Gewirtz 2002,
Gold m f1 2003, Gurr m f1 2005, Law m {1 2003).

Vivill ocksd undersoka huruvida huvudmannaskap paverkar ut-
tolkningarna av likvirdighetsbegreppet. A ena sidan visar forskning
att privata och kommunala skolor blir alltmer lika (t ex Skolverket
2005), men man kan a andra sidan hivda att skiljelinjen mellan pri-
vat — offentligt, skulle kunna paverka synen pa likvirdighet (Gurr
& Drysdale 2003, Lundahl m fl 2014, jmf Lundquist 1998). I linje
med en sadan utgangspunkt skulle foretradare for fristdende skolor
kunna vara mer influerade av normer relaterade till valfrihet, vilket
kan paverka uttolkningen av likvardighet.

Syfte

Artikelns syfte ar tudelat. For det forsta vill vi undersoka vilka upp-
fattningar kring likvardighet som svenska skolledare ger uttryck for.
Har skolledare anammat en syn pa likvardighet som resultat eller finns
alternativa forstdelser inom denna yrkesgrupp? For det andra vill vi
aven undersoka huruvida uppfattningar om likvardighet paverkas
av huvudmannaskap. Ar t ex skolledare med privata huvudmin mer
bendgna att utgd ifran en nyliberal likvardighetsuttolkning utifran att
denna kan ses som nira kopplad till inférandet av friskolereformen?

Teori

Vi kommer nedan att beskriva tre mojliga uttolkningar av likvardighet.
Dessa uttolkningar har savil teoretisk som empirisk forankring.
Teoretiskt sett vilar de tre olika uttolkningarna pa tva ben; den forsta
uttolkningen, och till viss del ocksa for den andra, belyses utifran politisk
teori, medan den andra och den tredje framst 4r omskrivna inom den
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forvaltningspolitiska teorin. De skilda uttolkningarna har vidare varit
olika starkt framtradande i olika tidsmassiga och politiska kontexter.

Likviardighet med koppling till jamlikhet

Begreppet likvirdighet fick successivt en alltmer framtriadande plats
i skolpolitiken under andra halvan av 1970-talet och borjan av
1980-talet (Bergstrom 1993, Englund & Quennerstedt 2008, Millares
2015), och en uttolkning av likvardighet lag da ndra betydelser som
ryms inom begreppet jamlikhet; ett begrepp som i sig rymmer flera
olika mojliga betydelser (Baker 1987, Dworkin 2000, Rae 1981).
Kérnan inom en jamlikhetskonception brukar inom politisk teoretisk
forskning utmejslas med hjilp av uttryck som *jamlikhet i mojligheter’
eller reellt lika mojligheter’ (Barry 2005, Bergstrom 1993, Hadenius
1990, Millares 2015). Enligt denna uttolkning riacker det inte att
alla elever har formell ratt till utbildning, att ingen ska utestingas pa
exempelvis klassmassiga eller etniska grunder eller att fordelningen
av resurser endast gors i ett tidigt utgangsldge, t ex nar en elev borjar
grundskolan (jmf Dworkin 2000). Individen/eleven maste ocksa under
utbildningens gang fa sarskilt stod om sa behovs, det vill siga kom-
pensatoriska insatser maste garanteras over tid av samhallet. Dessa
utgdngspunkter var pa ett empiriskt plan framtradande i t ex Lgr 80,
dd man uttryckligen framhaller att skolan inte ska ge alla elever lika
mycket hjilp; de elever som har sirskilda svarigheter skulle erbjudas
sarskilt stod (Lgr 80, s 14).

Vidare skulle skolan enligt denna likvardighetssyn vara samman-
héllen och gemensam. T ex kan man i propositionen infor Lgr 80 se
en tydlig betoning pa att det stoff som eleverna ska undervisas i ska
vara gemensamt for att inte riskera att dventyra likvardigheten (Prop
1978/79:180, s 13). Ett skal till detta ar utbildningens helt centrala
betydelse for vilka mojliga livsval som eleven kan gora senare i livet
(jmf Walzer 1992). Enligt denna version av likvirdighet hotar alltfor
tidiga val (bade av skola men ocksd av profileringar inom en skola)
mojligheterna for individen att senare i livet gora mer fundamentala
val. Man utgdr har fran att elever mdste utrustas med vissa grund-
laggande kapaciteter for att vi ska kunna tala om likvirdighet i
ett vidare och langre perspektiv an exempelvis den tid eleven gér i
grundskolan (jmf Brighhouse 2000, Bunar 2010). Att lata subjektiva
behov styra hur resurser ska fordelas, eller att lata subjektiva behov
sld igenom pa vad som skall laras ut i skolan, skulle saledes urholka
likvardigheten (Millares 2015, s 122-123, Miller 2001).
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Likvardigheten med nyliberala fortecken

Nista uttolkning maste ses som bade nara kopplad till det nyliberala
systemskifte som slar igenom inom utbildningspolitiken under 1990-talet
(Schiillerqvist 1995), och den ideologi som utmarker NPM-tankandet.
En ideologi som haft pataglig spridning, inte minst i Sverige (Ahlback
Oberg & Widmalm 2016). I denna uttolkning av likvirdighet saknas
tidigare diskuterade inslag som betoningen av det gemensamma. Lik-
het och likformighet ar inom en nyliberal uttolkning snarare problem
som dr relaterade till den gamla regelstyrningen, vilka i sin tur as-
socieras till en socialistisk valfardsstat. I enlighet med en nyliberal
likvardighetsuttolkning bejakas istallet skillnader och skolan bor
saledes utvecklas mot storre variation pa avgorande omraden (mal-
formulering, skolans organisering, resursfordelning mm), samtidigt
som skolsystemet i sin helhet andd bedoms som likvardigt (jmf Svenskt
naringsliv 2016). I linje med detta blev nu valfrihet det centrala vardet
(Englund & Quennerstedt 2008), och valfriheten legitimerades med i
huvudsak tre olika argument. Den anses for det forsta skapa forutsatt-
ningar for en ny dynamisk utveckling av skolsystemet. Etableringsfri-
heten (Prop. 1991/92:55; 1992/93:230) sags exempelvis som en motor
for att utveckla profileringar, som pa sikt skulle skapa storre skillnader
mellan skolor, men framforallt bidra till okad effektivitet. Individuella
val pa en marknad ansags oka konkurrensen vilket i forlangningen
ocksa skulle leda till storre samhallseffektivitet (Rothstein 2002).
Den positiva kopplingen mellan likvardighet och skillnader har av en
forskare beskrivits pa foljande sitt: “alla individers (och skolors, vart
tillagg) olikhet ska vara lika mycket viard (Quennerstedt 2012, s 56).

Det andra argumentet for valfrihet har sin grund i den rittig-
hetstradition som finns inom delar av liberalismen. Uppdelningen i
tva olika forhallningssatt, *frihet fran’ (negativ frihet) och *frihet till’
(positiv frihet) (Berlin 1984) gar tillbaka till Locke och belyser vikten
av skydd mot en statsmakt som hotar individen pa olika satt (*frihet
fran’). Individen/eleven ska skyddas mot olika typer av ingrepp och
ett sadant dr nar statsmakten via kompensatoriska omfordelningar
av resurser forsvarar for begavade att utvecklas maximalt. Drivet till
sin spets kan starka kompensatoriska insatser jaimforas med progressiv
beskattning, vilket enligt en del liberala teoretiker ska ses som oratt-
fardiga ingrepp (jmf Nozick 1986). Enligt denna uttolkning har skolan
likriktats och de begavade har fatt std tillbaka. Utbildning uppfattas
inte som i forsta hand en allman nyttighet utan ses som en privat nyt-
tighet (jmf Englund 1999). Det tredje argumentet for valfrihet utgar
fran forestallningen att individen vet sitt eget basta och har accepteras
tilltron till subjektiva val fullt ut och enligt denna uttolkning existerar



GORAN BERGSTROM & LINDA EXSTROM

inte ett mojligt utfallsproblem, t ex att individers val sett i ett langre
tidsperspektiv kan innebara dtervandsgrander.

Likvardighet som resultatuppfyllelse

Vinamnde inledningsvis den starka koppling som finns mellan NPM
och fokus pa resultat som en generell utgangspunkt for att forsta hur
styrningen av offentliga och offentlignira verksamheter ska utformas.
Forutom kopplingen till NPM finns ocksd en link mellan denna
uttolkning av likviardighet och det som ofta benimns som gransk-
ningssamhallet (Power 1997). P4 ett empiriskt plan utgjorde den sa
kallade ansvarspropositionen 1990, med inférandet av ett mal- och
resultatstyrningssystem (Prop. 1990/91:18), en viktig utgangspunkt
for denna uttolkning. I relation till denna styrform har utvecklingen
darefter tydligt forskjutits fran att satta mal i fokus, till att istallet
utgd fran resultat (Lindgren 2014). For skolans del kan man t.ex. se
’det systematiska kvalitetsarbetet” som ett instrument och exempel
pa resultatstyrningens okade betydelse (Jarl m fl 2012). P4 samma
satt maste aven Skolinspektionens tillkomst ses som ett institutionellt
uttryck for de idéer som ryms inom begreppet granskning, och fo-
kus pa olika dimensioner av resultat dar ocksa grunden for tillsynen
inom skolomradet genom Skolinspektionens tillsyn av skolor (Jarl &
Ronnberg 2010 jmf dven Jacobsson 2016, Ronnberg 2016). Utifran
ett Okat fokus pa resultat har vidare dven kunskapsmatningar, saval
internationella som nationella, fran tiden kring dr 2000 blivit alltmer
framtradande inom skolan. Dessa har blivit ett sitt att generera de
resultat som man sedan kan styra utifran, och forestallningar om
resultatens och mitningarnas betydelse kan idag sammanfattningsvis
anses vara vl forankrat bland skolledare och andra verksamma inom
skolan (jmf Hortlund & Malmberg 2014).

Den starka tilltron till att resultatmitningar bade kan siga
nagot om skolans kvalitet och bidra till skolutveckling, far vidare
spilleffekter pa hur likvardighet kan uttolkas, och likvardighet ut-
tolkas och mits darfor i relation till uppnadda resultat inom detta
synsdtt (Carlbaum 2012, Ek 2012, s 10, Englund & Quennerstedt
2008, Lawn & Grek 2012). Fragan blir dock vilka resultat som ska
riknas nir vi avgor skolans kvalitet och likvirdighet? Ar det trivsel
i skolan, demokratisk kompetens, elevers formaga till empati, eller
ska fokus enbart riktas mot betyg? Vad som utmarker uttolkningen
av likvardighet som resultatuppfyllelse ar i relation till en sddan fraga
just fokuseringen pa betyg som ett mojligt, och i en bemarkelse sikert,
satt att bedoma resultatuppfyllelse, och hir finns ocksa lanken till
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likvardighet (jmf Ivarsson Westerberg 2016). Den exakta nivan i friga
om resultat for att skolan ska anses likvardig kan givetvis diskuteras,
men pa det stora hela har "godkdndnivan” blivit en central markor
eller skiljelinje. Flera forskare pekar pd att det dr sd det nationellt
bestimda uppdraget tolkas av verksamma inom skolan, samt att det
ar s man kommit att definiera en likvardig skola (t ex Bergh 2008,
Jarl m f1 2102, Quennerstedt 2012). Detta synsatt ligger vidare helt i
linje med hur Skolverket i flera rapporter resonerar nar likvardigheten
analyseras (Bergstrom & Millares 2016, Skolverket 2012).

Sammantaget menar vi att likvardighetsuttolkningen med kopp-
ling till en traditionell jamlikhetsdiskurs utmanats i samband med
systemskiftet inom skolan (jmf Schiillerqvist 1995). Forandringen var
inte unik for Sverige (Olssen, Codd & O’Neil 2004, Ravitch 2010),
men mojligen var den patagligare och snabbare i Sverige (Levin &
Belfield 2009). Den nyliberala likvardighetsuttolkningen utmanade
de kdannetecken som den jamlikhetsorienterade likvardighetsuttolk-
ningen omfattades av. Parallellt med den nyliberala uttolkningen
formuleras ocksd nya synsatt pa hur skolans kvalitet och likvardighet
ska bedomas. Skolans mitbara resultat i termer av meritviarden har
blivit allt mer centralt, och att utveckla skolan handlar idag ytterst
om att starka skolans resultat.

Metod och material

Analysen grundar sig pa saval enkdtmaterial som intervjumaterial.
Inledningsvis skapas en 6vergripande bild av skolledares uttolkningar av
begreppet likvardighet via en enkit till ett bredare urval av skolledare
(n = 561). Denna 6vergripande bild har vi sedan 6nskat férdjupa, och
problematisera, via en rad intervjuer (n = 10, ungefar 8 timmar). Med
hjalp av en mixed-method design, det vill siga att man anviander sig
av olika men komplimenterande data (Cresswell & Clark 2011), har
vi efterstravat en djupare och mer mangsidig bild av skolledarnas
uppfattningar. Forutom att denna design erbjuder en mer komplett
bild, kan designen dven bidra till att reducera inneboende svagheter
i respektive material och metod, samt att man som forskare kan
anvinda sig av ett alternativt material for nd fordjupad kunskap
om fragor som det forsta materialet genererade (se t ex Wahlstrom
& Sundberg 2015: 13f). I avsnittet nedan redogor vi forst for hur vi
utformat enkatmaterialet, darefter hur vi genomfort och analyserat
intervjumaterialet.
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Urval och enkitstudiens genomforde

Vi har konstruerat en enkit med 12 stycken pastidenden kopplade
till de tre olika likvardighetsuttolkningarna. Pastdenden fingar bade
attityder och beteenden som respondenterna fitt ta stillning till i
termer av “instaimmer i mycket hog grad”, ”instimmer i ganska hog
grad”, ”instimmer i ganska ldg grad” eller ”instimmer i valdigt lag
grad” eller ”vet ej”. Nar det giller den jamlikhetsorienterade likvar-
dighetsuttolkningen, har denna matchats mot pastdenden som “nir
jag beskriver malen for skolan/forskolan och dess roll i samhallet lyfter
jag alltid fram att skolan/forskolan ar en gemensam angelagenhet” och
?vid var skola/forskola tolkas ’lika mojligheter’ som att elever/barn
med samre forutsdttningar fir mer stod/resurser an andra”. Dessa
pastdenden fingar in de overgripande malen for den skolpolitik som
vaxte fram under efterkrigstiden dar skolan sags som bade gemensam
och gemensamhetsskapande och dar ett viktigt mal var att utjamna
sociala skillnader.

Pa liknande sitt har den nyliberala likvardighetsuttolkningen
operationaliserats med hjilp av pastdenden som ”vid min skola/
forskola arbetar jag aktivt for att 6ka elevers och foraldrars mojligheter
attiolika sammanhang gora egna val” och ”i samtal med personal fram-
héller jag garna att var skola/forskola dr en bland flera konkurrerande
producenter”. Dessa pastdenden pekar bdde pa den nyliberala utgangs-
punkten om vikten av marknadsinslag och betydelsen av valfrihet.
P4 samma satt kan pastdendet “jag tycker att elever/barn med bast
forutsattningar att hoja sina resultat ska kunna ges extra stod dven om
det skulle innebira att skillnaderna mellan elevernas resultat okar”
kopplas till de nyliberala utgangspunkterna och dé frimst premisserna
om att var och en ska ha ratt att utvecklas maximalt och att okade
skillnader inte 4r ett samhallsproblem.

Avslutningsvis har den resultatorienterade likvardighetsuttolk-
ningen fangats in via pastienden som “maluppfyllelse i termer av sa
fa underkianda som mojligt ar viktigare an mal som solidaritet eller
demokrati vid var skola” och “ett av de sikraste mdtten pa att min
skola ar likvardig ar att vi minskar andelen elever som inte nar god-
kant i alla zamnen”. Dessa pastdenden anknyter till den 6vergripande
styrningsdiskursen dar resultatuppfyllelse ses som det mest relevanta
mattet pd en organisations framgang (Lowstedt 2015, kap. 2).

Enkiten har delats ut och besvarats av samtliga deltagare inom
Rektorsprogrammet vid Stockholms universitet mellan dren 2013
och 2015 (n = 561, svarsfrekvensen 100%).! Det finns en betydande
stabilitet mellan de olika mattillfillena eftersom samma monster och
tendens dterkommer vid samtliga mattillfallen. Skolledarna representerar
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alla nivéer inom det svenska skolsystemet, fran forskola (ca 20%), till
grundskola (ca 50-55%) och gymnasieskola (ca 20%), men ocksa vissa
specialskolformer (exempelvis vuxenutbildning). En majoritet av re-
spondenterna ar kvinnor (65-70%) vilket ocksa ar representativt for
hela skolledarpopulationen. Respondenterna ar ocksd representativa
i termer av dlder, men diaremot finns en overvikt av skolledare fran
stockholmsregionen (ca 80%). P4 samma sitt ar skolledare fran fri-
stdende skolor overrepresenterade i detta urval (ca 50%) jamfort med
populationen i stort (ca. 25%-30%). Urvalet ar darfor inte represen-
tativt for de cirka 7000 skolledare som finns i Sverige, utan snarare
representerar det de 1500 skolledare som finns inom Stockholmsregionen.
Att skolledarna kommer fran ett omrade tydligt praglat av konkurrens
kan péaverka resultatet, bl a genom att den nyliberala likvardighetsut-
tolkningen kan fa ett storre genomslag dn den skulle haft om urvalet
varit strikt representativt.

Enkiterna har analyserats utifrdn deskriptiv eller beskrivande
statistik (Borg & Westerlund 2006), for att hitta ett overgripande
monster i materialet och for att kunna siga ndgot om hur val forank-
rade de tre uttolkningarna dr. Kategorierna ”instimmer i mycket hog
grad” och ”instaimmer i ganska hog grad” har tolkats som att man
stdller sig bakom ett visst pastdende medan kategorierna ”instimmer
i ganska ldg grad” och ”instimmer i valdigt lag grad” tolkats som
att man inte instimmer i pastdendet. Svaren kommer att redovisas i
procent och vi kommer dven att visa vilken eventuell spridning som
foreligger inom svaren.

Iliknande internationella studier kring skolledare och deras upp-
fattningar i vardefragor och deras uttolkningar av omstridda begrepp
har man ofta arbetat med kompletterande material dir exempelvis
enkater kompletterats med policydokument eller intervjuer for att fa
en fordjupad bild och forstaelse (se t ex Gold m fl 2003, Gurr m fl
20035, Larusdottir 2014, Law m fl 2003). Vi har dirfér under 2015
kompletterat enkatmaterialet med tio stycken semistrukturerade
intervjuer baserat pa deltagare som paborjade rektorsutbildningen
2014 (jamn fordelning avseende huvudmannaskap).

Intervjumetod ifran ett diskurspsykologiskt perspektiv

De genomforda intervjuerna har varit oppna (Kvale 1997, s 19) med
inriktning mot teman med anknytning till de olika likvardighetsut-
tolkningarna. I enlighet med en diskursanalytisk utgangspunkt har
intervjuerna genomforts pa ett aktivt och interventionistiskt sitt
(Wetherell & Potter 1992, s 99). Snarare an att forsoka halla oss
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i bakgrunden har vi t ex kommit med foljdfragor eller erbjudit al-
ternativa synsdtt for att forma intervjupersonerna att utveckla sina
forestallningar kring likvardighet. Hirmed har ndgra av de argumen-
tationslinjer och diskursiva resurser som intervjupersonen anvander
sig av tydliggjorts. Intervjuerna har transkriberats i sin helhet och
darefter kodats.

I kodningsarbetet sokte vi efter olika tolkningsrepertoarer kring
likvardighet. Tolkningsrepertoarer ar ett diskurspsykologiskt ana-
lysbegrepp som i enlighet med det diskurspsykologiska perspektivet
sammanbinder etnografiska analyser med ett Foucaultinspirerat dis-
kursfokus for att kunna kombinera nirhet till materialet med fokus pa
overgripande meningsfilt (Edley & Wetherell 2001, Wetherell & Edley
1998, Wetherell 1998, Wetherell & Potter 1992). Tolkningsrepertoarer
kan sdledes ses som en typ av mikrodiskurser som ar avgransade och
smdskaliga. En viktig utgdngspunkt dr vidare att det ofta finns flera
tolkningsrepertoarer i omlopp inom samma falt och att individer ofta
drar pd, eller anviander sig av, flera tolkningsrepertoarer samtidigt. I
relation till likvardighet, som tillhor kategorin omtvistade begrepp
(Collier m f1 2006), blir detta extra relevant eftersom vi kan forvinta
oss flera tillgangliga tolkningsrepertoarer for intervjupersonerna. I
sokandet efter tolkningsrepertoarer har vi letat efter: “a recogniza-
ble routine of arguments, descriptions and evaluations distinguished
by familiar clichés, common places, tropes and characterizations
of actors and situations. Such repertoires become evident through
repetition across a corpus” (Edley & Wetherell 2001, s 443). For att
kunna siga ndgot om variationen och existensen av flera och kon-
kurrerande tolkningsrepertoarer har vi ocksa sokt efter krispunkter,
eller tecken pa att ndgot gar fel i interaktionen. Diskurspsykologerna
Margaret Wetherell och Jonathan Potter beskriver t ex hur tvekan
eller motsagelser hos intervjupersonerna kan vara ett tecken pa att det
finns flera tolkningsrepertoarer i omlopp (Wetherell & Potter 1992,
s 101-102). T enlighet med Marianne Winther Jorgensen och Louise
Phillips (2000, kap 5), har vi avslutningsvis i viss utstrickning dven
anvant oss av ett “integrerat perspektiv”, dar vi forstarkt det diskurs-
psykologiska perspektivet med ett analytiskt begrepp fran den kritiska
diskursanalysen. Med hjilp av begreppet diskursordning pekar vi pa
att diskurser har institutionella forankringar och att konkurrerande
diskurser delvis tacker samma terrang (Fairclough 1995), vilket blivit
ett sdtt for oss att forstd varifran skilda tolkningsrepertoarer hamtar
sin inspiration (jmf Winther Jorgensen & Phillips 2000).
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Analys och resultat
Den jamlikhetsorienterade uttolkningen

Enkaiten visar att likvardighetsuttolkningen med koppling till jamlik-
het har starkast stod hos skolledarna. I genomsnitt far denna uttolk-
ning 78% stod nar man ser till de samlade mattillfallena (det ligsta
samlade stodet ar 69% och det starkaste ar 89% under mattiden).
Nir det giller de konkreta pastdendena kan vi exempelvis se att
sarskilt frigan om kompensatoriska insatser (”vid var skola/forskola
tolkas ’lika mojligheter’ sa att elever/barn med samre forutsattningar
far mer resurser an andra”) har synnerligen starkt stod, i genomsnitt
85%, och aldrig under 80% vid nagot mattillfalle. Pa likande sitt
instimmer hela 79% i pastaendet ”jag vill att mer individuellt riktade
kompensatoriska inslag ska finnas i friga om resursfordelning i min
kommun”. Det enda pastdendet som inte uppvisar ett lika starkt stod
ar det fjarde pastdendet, "om skolor blir alltmer homogena utifran
indikatorer som etnicitet och prestation ser jag som problematiskt”.
Pastdendet far i genomsnitt 55% stéd, men hir finns ganska stor
spridning (mellan 77% och 44%) vilket kan tyda pa att fragan upp-
fattats pa olika satt.?

Liknande resultat framtrader dven i intervjumaterialet, och vi
kan se en tolkningsrepertoar som har patagliga likheter med den
jamlikhetsorienterade likvirdighetsuttolkningen. Denna tolknings-
repertoar — tolkningsrepertoaren om likvirdighet som ett bredare
socialt projekt — ar uppbyggd av en dterkommande diskussion om det
gemensamma, demokrati och vikten av att hjalpa “skolans forlorare”.
Dock, denna tolkningsrepertoar skiljer sig ocksd at pa en central
punkt i relation till den generella jamlikhetsorienterade uttolkningen
eftersom man hir lyfter fram kompensatoriska inslag pa individniva
snarare an pa strukturnivd. Med undantag for en intervju (intervju
10) ar man patagligt intresserad av att stotta skolans svagare elever,
men inte pga elevernas socioekonomiska bakgrund utan pga att de
exempelvis har en diagnos (vilket dr en dterkommande beskrivning)
eller andra individuella skolrelaterade problem.

P4 en direkt fraga om respondenterna ser sig som foretradare
for sin friskola eller som foretradare for ett storre gemensamt ut-
bildningsprojekt svarar en skolledare att hen ser sig som en del av
det generella skolsystemet (intervju 1), och pd liknande sitt lyfter
en annan skolledare fram demokratiska viarderingar och fostrandet
av samhallsmedborgare som skolans overgripande uppgift: ”vi ska
jobba utifran vissa viarden, det ska vara demokratiska viarderingen,
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vi ska uppfostra eleverna till att bli samhallsmedvetna medborgare..
ansvarstagande” (intervju 4).

Ilinje med denna tolkningsrepertoar 4r man har frimst fokuserad
pa att stotta de svagare eleverna, vilket ses som skolans huvudsakliga
uppgift aven om man samtidigt inte fornekar vikten av att stimulera
de duktiga eleverna: i yrket skulle jag aldrig kunna lata bli att stotta
dom svaga. Det strider mot hela min grund, manniskosyn. Vi maste
se till att dom som behover mest far stod” (intervju 10).

I relation till enkatstudien dr den tolkningsrepertoar som ligger
narmast den jaimlikhetsorienterade uttolkningen inte lika framtradan-
de. Nir virden som utmirker den jamlikhetsorienterade uttolkningen
hanteras pa verksamhetsniva ingar de i en forhandlingsprocess dar
element fran andra uttolkningar ocksa ingar. Nar forestdllningen om
det gemensamma och den homogena skolan diskuteras, sa relateras
den samtidigt till forestillningar som ryms inom exempelvis den
nyliberala uttolkningen; man lyfter t ex fram att sarskilda profiler
trots allt kan vara ett satt att skapa konkurrensfordelar for skolor.

Den nyliberala uttolkningen

Nar det galler den nyliberalt orienterade uttolkningen far de aktuella
pastdendena tillsammans stod av 52% av skolledarna. I relation till
pastdendet om att elever/barn med bast forutsattningar att hoja sina
resultat ska ges extra stod, aven om det skulle innebira okade skill-
nader mellan elever, instimmer 42%. Ett patagligt stod inom gruppen
far pastdendet att man aktivt arbetar for att 6ka elevers och foraldrars
mojligheter att i olika sammanhang gora egna val. Pistaendet stods av
i genomsnitt 66% av skolledarna. Vi kan alltsd notera en péfallande
skillnad mot det stod som uppvisades i relation till de jamlikhetsori-
enterade pastdendena, och stodet for den nyliberala uppfattningen
harror i stor sett ocksd fran ett enda pastdende, namligen att aktivt
arbeta for mojligheten att gora val.

Aven i relation till denna uttolkning finns en tolkningsrepertoar
som har tydliga likheter med den nyliberala likvardighetsuttolkningen.
I intervjuerna framkommer tal om konkurrens och konkurrenter,
vikten av egna val och ett uttalat behov av att hjalpa de bista elev-
erna. Tillsammans skapar dessa dterkommande beskrivningar tolk-
ningsrepertoaren om likvardighet som en marknadslosning. I relation
till denna repertoar vill vi peka pa ndgra exempel pa beskrivningar
om konkurrens som incitament for skolutveckling. En skolledare
sager exempelvis att ”jag tror att vi blivit battre med konkurrensen,
att vi tvingas hela tiden att tinka pa att vara sd bra som mojligt”
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(intervju 8, jmf intervju 9). I linje med tolkningsrepertoarens beto-
ning av de starka eleverna framkommer i intervjuerna ockséa fokus
pa de hogpresterande eleverna som inte fir glommas bort och det
problematiska med att i sd stor utstrackning koncentrera sig pa dem
som riskerar att fa F snarare dn att i storre utstrickning visa intresse
for dem som kan f3 ett A:

Man kan siga sdhir, den senaste skollagstiftningen ar bra pa
det sittet att den fortydligar ar att eh.. var du @n ar, s& har du
ratt att utvecklats. I den gamla lagstiftningen och som den ofta
tolkades, sd var det som att man hade haft den diskussionen
att dom som dr duktiga, dom lamnar man lite vind for vig
(intervju 3, jmf dven intervju 3).

Denna forandring beskrivs som positiv eftersom den innebar att
skolan maste arbeta for att alla ska kunna “utvecklas sa langt som
mojligt” och skolledaren framhaller vidare att de extraresurser som
ibland finns for matematikamnet ocksa bor anvandas till att utveckla
klassens basta elever. I relation till denna tolkningsrepertoar ar det
ocksa flera som uppvisar stor medvetenhet om att skolan fungerar
pa en marknad. Man talar om sina “konkurrenter” och diskuterar
olika typer av konkurrensfor- och nackdelar, exempelvis geografisk
lokalisering, rykten eller antagningspoing (se intervju 1 och intervju
3). Skolledarna lyfter ocksa fram vikten av att agera, ”att sticka ut”,
exempelvis skapa en matteprofil for att attrahera riatt kundgrupp
(intervju 8, jmf dven intervju 10).

Samtidigt diskuterar i stort sett samtliga ocksa de olika problem
som valfriheten medfort, t ex okad skiktning mellan skolor och att
det fria skolvalet lett till 6kad ojamlikhet (intervju 5, skolledare pa
fristdende skola). Denna skolledare lyfter ocksa fram spanningen
mellan att i forsta hand se till den enskilde eleven eller till samhallet
i stort. De fordelar som den enskilde eleven far genom att vilja skola
kan samtidigt bli negativt for samhillet i sin helhet:

Det ar klart att, att.. det fria skolvalet.. och det som det hir
har medfort gjort att vi far en skiktning av skolor.. pa ett helt
annat satt. Men 4 andra sidan da vill man bejaka individen..
... far man ju.. helt enkelt ndgonstans bestimma sig for.. vilken
ar viktigare (intervju 5).

Andra skolledare framhéller snarare problem inom systemet, t ex att
valen sker pa irrationella grunder och att elever inte kan eller bor fatta
sa manga val sd tidigt: ”vissa elever gor sexton val under ett skolar,
det dr ju helt, det dr ju faktiskt helt galet” (intervju 6). Avslutningsvis

83



GORAN BERGSTROM & LINDA EXSTROM

framkommer att systemet skapar orittvisa forutsittningar mellan
skolorna. Man pekar pa att de vialfungerande skolorna far mer
resurser eftersom de har fler elever, samtidigt som skolor med samst
forutsittningar och mest kravande elevgrupper riskerar minskade
anslag till foljd av minskat soktryck (intervju 3).

Den resultatorienterade uttolkningen

Aven den resultatorienterade likvirdighetsuttolkningen far ett begrinsat
stod, till och med svagare dn den nyliberala. De pastdendena som avser
representera ett resultatorienterat synsitt far 43% stod, och nir det
galler det specifika pastdendet att “ndr man virderar skolsystem pa
kommunal och nationell niva dr det viktigt att utga fran jamforelser
mellan meritviarden” instimmer 32%. I likhet med den nyliberala
uppfattningen finns dven har ett enskilt pastiende som tenderar att
hoja det samlade stodet for denna uttolkning. Pistdendet “ett av
de sikraste matten pa att min skola ar likvardig dr att vi minskar
andelen elever som inte nar godkant i alla &mnen” far i genomsnitt
66% stod. Resultatet kan forefalla uppseendeviackande i relation till
det svaga stod som pdstdendet om vikten att jamfora meritvarden
fick. Pastaendena kan te sig forhallandevis lika men stodet ser olika
ut vilket kan tala for en viss ambivalens bland skolledarna i relation
till denna uttolkning av likvardighet.

Aven i intervjuerna ifragasitts detta synsitt och hir skymtar
en tolkningsrepertoar som bygger pa beskrivningar av det resultat-
orienterade synsaittet som “alltfor smalt” eller som nagot som maiter
”fel saker”. En skolledare menar att det resultatorienterade synsittet
i alltfor liten utstrackning tar hansyn till kvalitet i undervisningen.
Kvalitet handlar inte enbart om betyg utan maste avse i vilken ut-
strackning skolan kan bidra till elevers utveckling, oavsett om eleven
uppnar kunskapskraven (intervju 7). Pa liknande sitt resonerar en
annan skolledare; fixeringen vid resultat tenderar att utelimna en rad
andra relevanta aspekter:

jag tycker att det ar en relevant diskussion men den blir ju
ocksa ganska smal for det ar ju utifrdn vissa amnesomraden
och sen si finns det ju andra virden, vildigt viktiga viarden
skulle jag sdga, med att ga i gymnasieskolan till exempel. Att
man utvecklas som person och lar sig andra formagor och
egenskaper som ar vildigt viktiga att ha (intervju 2, jmf dven
intervju 4 och 6).
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Problem kopplade till ensidigt fokus pa resultat illustreras dven av
diskussionerna om nyanlianda elever som skapar en specifik proble-
matik och som de generella kraven pa godkand-niva inte tar hiansyn
till. Skolor tenderar att falla simre ut i friga om resultat eftersom
de tagit emot manga nyanldnda elever, vilket upplevs som orittvist:

Det finns ju naturligtvis skolor dd som.. eh.. gor ett jattebra
jobb men didr man av en mingd orsaker har ritt laga betyg.
Och sen har du da skolor som skulle kunna ha mycket hogre
betyg, for att dom har ett sdnt underlag (interviju 5).

Det finns ocksa nagra fa aterkommande beskrivningar av resultatfokus
som en mojlig vagvisare for skolans utveckling och som ett tacksamt
matt pa hur man lyckats med sitt arbete pa verksamhetsniva hittills.
Tvd skolledare beskriver hur man arbetat med att vinda medarbetarnas
forestallningar om dessa matt som trakiga och fyrkantiga och att man
istallet forsokt fa kollegiet att se mer positivt pa resultatmatningar och
att dessa kan vara relevanta ”verktyg for att mata om vi ar pa ritt vag”
(intervju 9, 10).

Splittring, variation och forhandling

Iintervjumaterialet framkommer att resultatet inte ar lika entydigt som
i enkiten, vilket understryker vikten av att arbeta med kompletterande
material (jmf Cresswell & Clark 2011). I enlighet med en diskurspsyko-
logisk utgédngspunkt forekommer snarare samtliga tre uttolkningar
parallellt och i kombination med varandra (jmf Wetherell & Potter
1992). Vi kan har tala om en ”forhandling” mellan dessa uttolkningar
hos respondenterna och respondenterna forhaller sig till samtliga ut-
tolkningar eller synsitt i stort sett samtidigt. Denna dubbelhet kommer
till uttryck i en skolledares reflektion kring skolans viktigaste uppdrag:

om man tittar pa vdra kvalitetsrapporter och varan verksam-
hetsplan sd har det varit att forsoka se varje elev utifran var
den befinner sig och att den ska nd den nivin som den faktiskt
har potential att gora. Och det har vi splittrat upp dels i att vi
har nollvision om F, vi vill att alla ska klara ett E, eh, for att
det ska vara elever generellt gora. Eh... men d& har vi ocksd
markt att ndr vi tidigare haft det sd har vi liksom tappat de hir
lite som man skulle kunna trigga fran ett B till ett A (intervju
3, var kursivering).

I citatet ser vi hur respondenten dels drar pa den nyliberala uttolk-
ningen genom att betona varje individs ratt att utvecklas optimalt i
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sitt individuella livsprojekt och vikten av att inte tappa fokus pa de
basta, dels drar man pa den resultatinriktade uttolkningen genom talet
om ”nollvision om F”. Respondentens ambivalens aterkommer dven
senare nar hen diskuterar den 6kade homogenisering som utmarker
dagens skolsystem. Hen inleder med att anknyta till ett bredare sam-
hallsperspektiv i linje med den jamlikhetsorienterade uttolkningen
och menar att denna utveckling inte 4r av godo, men landar dnda i
att homogenisering kan upplevas som praktiskt ur ett skolperspektiv:

det finns nagot inom mig som kanner att det hir ar inte bra.
Alltsa det ar inte sahar vart samhalle ser ut, som det ser ut pa
var skola. Samtidigt som jag kan kdnna att det ar jatteskont,
for det ar s mycket lattare... Men tyvirr, far jag vil siga, sa
tycker jag att det ar skont (intervju 3).

Hair finns en spanning mellan att 4 ena sidan vilja “dra sitt stra till
stacken” och hjalpa fler av samhallets "lagpresterande elever” (eftersom
man faktiskt har mojlighet till detta), och a andra sidan en kinsla av
att homogena klasser utifrdn ett verksamhetsperspektiv kan innebara
goda forutsittningar for att organisera undervisningen pa ett bra sitt.

Spelar regin nagon roll?

I nasta del av analysen konstaterar vi genom enkatmaterialet att det
foreligger en relativt liten skillnad i relation till huvudmannaskap.
Intervjumaterialet dar for begriansat for att kunna peka pa generella
skiljelinjer utifran regi, men utifrin enkiten forefaller skolledarna
gora forhallandevis likartade uttolkningar och den genomsnittliga
skillnaden mellan grupperna ar under 10% i relation till samtliga tre
uttolkningar.

Vi kan dock notera att de kommunala skolledarna genomgéaende
uppvisar ett ndgot hogre stod for den jamlikhetsorienterade
likvardighetsuttolkningen, dven om skillnaden inte ar markant. For
den nyliberala uttolkningen ar tendensen den motsatta. De privata
skolledarna uppvisar genomgaende starkast stod, i genomsnitt 8.5%
starkare stod (som hogst 21% och som lagst 5%). Samtidigt finns
starkt stod i bdda grupperna for pastdendena kring att aktivt arbeta
for elevers och foraldrars mojligheter att gora egna val samt pastden-
det om att se sig sjalv som en av flera konkurrerande producenter.
Hir finns dessutom starkare stod bland de kommunala skolledarna
vid vissa mattillfallen dven om den generella trenden ar ett starkare
stod bland de privata skolledarna. Mest oklar ar fordelningen nar det
galler den resultatorienterade uttolkningen. Har ar skillnaden 6.7%
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och det gar inte att sdga nagot om i vilken riktning skillnaden gar.
Vid vissa mittillfallen uppvisar de kommunala skolledarna starkare
stod, men lika ofta ar det tviartom.?

Att regin trots allt inte spelar ndgon avgorande roll i denna studie
kan ha tre mojliga forklaringar. For det forsta har den nya skollagen
(SFS 2010:800) en normerande funktion eftersom de fristdende sko-
lorna méste folja samma reglering som de kommunala skolorna. For
det andra ser vi en mojlig konvergens fran det motsatta hallet, nam-
ligen att de kommunala skolorna narmat sig de fristdende skolorna
eftersom dessa (dtminstone i storstadsomraden) trots allt verkar inom
samma konkurrensutsatta system (Fredriksson 2010, Skolverket 2005,
2012). Men, detta borde samtidigt betyda att de kommunala skolorna
“tagit over” samma uppfattningar och i storre anslutning anslutit sig
till den nyliberala uttolkningen. Snarare dr det dock tviartom; det
ar den jamlikhetsorienterade likvardighetsdiskursen som har storst
utbredning inom bada grupperna.

Den tredje och mer 6vergripande forklaringen hamtar vi i artikelns
diskursorienterade utgdngspunkt. Utifran Faircloughs diskussioner om
forekomsten av diskursordningar och interdiskursivitet (Fairclough
1995) tolkar vi forekomsten av en historiskt sett stark jamlikhetsfo-
kusering som villkorande for den 6vergripande diskursordning som
likvardighetsuttolkningen forhaller sig till. Den skolpolitiska sfaren
ar sedan linge priaglad av virdet jamlikhet och det spiller méjligtvis
over pa nutida uttolkningar av likvirdighet. Nyare uttolkningar
av likvardigheten har alltsd inte kommit att helt forskjuta tidigare
betydelser, utan dessa lever snarare vidare och influerar aktuella ut-
tolkningar av likvardighet oavsett huvudmannaskap.

Slutdiskussion

Det ldga stodet for den resultatorienterade uttolkningen och det starka
for den jamlikhetsorienterade illustrerar val den diskurspsykologiska
utgangspunkten att vi inte pa forhand kan veta vilka diskurser som
kommer att plockas upp eller dras pd av enskilda subjekt mot bak-
grund av forekomsten av specifika diskurser pa en 6vergripande niva.
I enlighet med diskurspsykologen Wetherells papekande, kan vi inte
se diskurser som enhetliga monoliter som enkelt dominerar ett helt
falt (Wetherell 1998). Den resultatorienterade uttolkningen ersatter
inte endast tidigare synsitt, utan dessa samexisterar och utgor mojliga
diskursiva resurser for rektorer och andra grasrotsbyrakrater. Darmed
maste vi vara Oppna for att enskilda aktorer verkar inom en diskurs-
ordning som bestdr av multipla diskurser som strider inom samma
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terrang och att det darfor, pa lokal niva, finns férhandlingsutrymme
inom existerande diskurser (jmf Ekstrom 2012).

Att man pd verksamhetsnivan tonar ner vissa mal som den statliga
nivan forefaller prioritera, 6ppnar ocksa upp for mojligheten att framja
alternativa mal. Forutom att enbart utga ifran foreskrifter som starkt
betonar vikten av att uppna foreskrivna resultat, kan den enskilda skol-
ledaren ocksd forma sin skola utifrdn konkurrerande varden sisom
jamlikhet. Fran ett styrningsperspektiv kan denna typ av potentiella
glapp mellan statsmaktens ideologiska och juridiska styrning och
den praktik som brukarna moter vara problematisk (jmf Nihlfors &
Johansson 2013, SOU 2015:22). Samtidigt kan man dock konstatera
att ambivalensen i fraga om att plocka upp en viss styrsignal kan bidra
till att man realiserar ett annat och historiskt sett viktigt mal. Ett
kritiskt forhallningssatt till att se resultat som det viktigaste mattet pa
ett framgangsrikt skolsystem, mojliggor en likvardighetssyn som har
storre forutsattningar att motverka ojamlikhet. Skolverket och en rad
andra aktorer har under senare ar sjdlva pekat pa det problematiska
i att sociala skillnader aterigen forstarkts (OECD 2015, Skolverket
2012, SOU 2014:5), och skolledarnas agerande kan sdledes vara
produktivt dven i relation till Skolverkets mal; man ifragasitter vissa
centrala riktlinjer for att istallet uppfylla andra mal som skolsystemet
historiskt sett omhuldat.

Noter

1. Sedan 2011 ar skolledare enligt lag alagda att genomgé denna utbildning
(30 ects). For forskolechefer och rektorer som verkat som skolledare fore
2011 &r det dock valfritt. Fran starten har ndastan 5000 skolledare avslu-
tat, eller haller pad att avsluta, denna utbildning. Stockholms universitet ar
ett av sex larosaten som ger utbildningen, och inom utbildningen 4r den
statsvetenskapliga institutionen ansvarig for den del som handlar om den
politiska styrningen av skolan.

2.Vid diskussion med skolledare under rektorsutbildningen har det framkom-
mit att denna fradga uppfattats pa lite olika sitt.

3. Vi vill betona att resultaten i denna studie trots allt baseras pa en forhal-
landevis begransad empiri. I ett forskningsprojekt om svensk gymnasieskola
har man pa basis av intervjuer med skolledare och larare visat att skolledare
inom koncerndriven verksamhet uppvisat pafallande foljsamhet mot krav
forknippade med ekonomism snarare dn att se skolan som en gemensam
angeldagenhet (Lundahl m fl 2014 kap 9).
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