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DIFFERENT WORLDS OF INTERNATIONALISATION — A COMPARATIVE
STUDY OF INTERNATIONAL INFLUENCES AND EXCHANGES IN SWEDISH
scHOOL 1950-2000. The aim of this article is to contribute to a deeper
understanding of the internationalisation of the Swedish school, seen from
a municipal level. The paper draws on an examination of local school
policy in two Swedish municipalities between 1950-2000 from a historical
curriculum theory perspective, taking into account the socio-historical
context of schooling, including school politics, school administration
and school practice. The international influences and exchange within
the two municipality cases has been traced by searching for educational
efforts that include international elements such as introducing new
subjects, programmes, immigrant education, study trips abroad and/or
conferences. The result shows that the Swedish school has been subject
to transnational exchange long before entering the ‘era of globalisation’.
It also shows that the extent and the forms of transnational exchange
differ radically between municipalities, which in this paper are discussed
in terms of ‘different worlds of internationalisation’.
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Inledning

Efter andra varldskrigets slut inleddes en period i Sverige av omfattande
reformarbete'. Det redan paborjade folkhemsbygget tog ny fart genom
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det sa kallade efterkrigsprogrammets” stravan efter att astadkomma
en mer rattvis fordelning av samhillets overskott, full sysselsattning
och en sa kallad ekonomisk demokrati. Den ekonomiska expansionen
vid den har tiden medforde ett 6kat behov av arbetskraft vilket innebar
att de tidigare oavlonade hemarbetande kvinnorna borjade soka sig till
industrin samt att det oppnades upp for en betydande arbetskrafts-
invandring. Framst handlade det om arbetskraft frin de nordiska
grannlianderna och da sarskilt fran Finland, men dven fran diavarande
Jugoslavien och Italien kom det ofta valutbildade verkstadsarbetare
for att arbeta inom den svenska industrin.

Under denna period ritas ocksa Sveriges administrativa karta om.
Forst i samband med 1952 ars kommunreform dar 2501 kommuner
blev till 1037 och darefter i och med 1971 drs kommunreform da
antalet reducerades ytterligare. Ar 1974 fanns totalt 282 kommuner
i Sverige (Hedenborg & Kvarnstrom 2013). Som ett svar pa samhallets
genomgripande omstrukturering forandras ocksa skolan under denna
period i en mer enhetlig riktning, samtidigt som den nu i storre ut-
strackning dn tidigare 6ppnar upp mot omvarlden (Roman et al. 2015).
Det ar till exempel efter andra varldskrigets slut som engelskan infors
som forsta frimmande sprak i skolan och skapar forutsattningar for
vad som kommit att beskrivas som en tilltagande “anglifiering” av
det svenska samhillet (Gunnarsson 2010). Forst infors engelska pa
forsok i nagra skolor dr 1939 for att sedan inforas i hela landet efter
regeringsbeslut ar 1946. 1946 ars skolkommission med Ecklesiastik-
minister Tage Erlander som ordférande drev sedan fragan vidare och
foreslog i ett betinkande dr 1948 att engelskan fortsattningsvis skulle
utgora ett av skolans obligatoriska amne, vilket sedan ocksa fastslogs
11950 ars riksdagsbeslut (Richardson 2004).

Under 1970- och 1980-talen kom dock idén om en enhetlig svensk
vilfairdsmodell att utmanas allt mer, inte minst fran internationella
organisationer som till exempel The Organisation for Economic
Co-operation and Development (OECD) (Wahlstrom 2009). Det
hade vuxit fram en allt starkare misstro hos befolkningen angaende
statens mojligheter att styra samhillets utveckling med politiska makt-
medel och krav restes fran bade hoger- och vinsterpolitiker om att
istallet overfora beslutsformaga kring utformningen av den offentliga
sektorn till tjansteman och professionella (Jarl 2012). Folkhemstanken
som tidigare ansetts symbolisera stabilitet och trygghet kom alltmer
att betraktas som forlegad och otidsenlig. Som svar pa okade krav
att decentralisera beslutsformaga inom den offentliga sektorn genom-
fordes tre stora reformer pa skolomradet under slutet av 1980-talet
och borjan av 1990-talet. Det handlade om kommunaliseringen av
larar- och skolledartjansterna, ett fordndrat statsbidragssystem samt
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inforandet av mélstyrning, vilka kan forstds utgora grundelement i
kommunaliseringsprocessen av skolan (Wahlstrom 2009, Jarl 2012).
Nagot forenklat kan man sdga att reformerna bidrog till att kommunernas
roll som utbildningsaktorer forandrades fran att framforallt ha handlat
om att utfora detaljerade politiska beslut fattade pa central niva, till att
ansvara for savil planering, organisering som finansiering av utbildnings-
verksamhet. Kommunerna fick dven ett nytt ansvar infor staten vad gallde
skolornas resultat (Quennerstedt 2006, Jarl 2012).

Forskjutningen av beslutsmakt skedde dock inte enbart i riktning
fran en central nationell niv3 ut till landets kommuner, utan innebar
ocksd ett successivt okat intresse fran transnationella aktorer som
The United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization
(UNESCO), The European Union (EU) och OECD att koordinera
nationell politik, inte minst som ett utslag av att utbildning alltmer
kom att kopplas samman med ekonomisk tillvixt och en framviaxande
kunskapsekonomi (Nordin 2012). For skolans del, som formellt sett
ar ett nationellt politikomrade, innebar utvecklingen att nya policyflt
vaxte fram pa transnationell niva, uppbyggda kring s kallade ”mjuka
styrningsteknologier” sdsom mal, riktlinjer och olika jamférande
praktiker vilka mojliggjorde for transnationella aktorer att utova en
indirekt styrning pa distans (Ball 1998, Lawn & Grek 2012).

Aven om skolan i nigon man alltid kan sigas ha haft internationella
angoringspunkter s markerar perioden efter andra varldskrigets slut
borjan pd en period av intensifierad internationalisering? vad galler
bade skolans innehéllsliga aspekter och dess styrning (Lundahl 2007,
Pettersson 2008, Waldow 2008, Grek & Lawn 2009, Sundberg &
Wahlstrom 2012, Nordin & Sundberg red. 2014). Denna interna-
tionalisering av utbildningsomréadet har inom den nyinstitutionella
utbildningspolicyforskningen studerats i termer av ”globala virlds-
modeller” och/eller ”viarldsomspannande diskurser” vilka ansetts
bidra till en 6kad likriktning av nationella utbildningsystem (jfr
Meyer & Ramirez 2002). Under senare ar har saval utbildnings-
policyforskningen som den mer transnationellt orienterade laro-
plansteoretiska forskningen dock kommit att betona vikten av att
anligga mer dynamiska perspektiv pa dessa processer (t ex Lingard &
Ozga 2007, Andersson-Levitt 2008, Nordin 2012). Istallet for att enbart
diskutera skolans internationalisering i termer av global likriktning ses
den da snarare som en process som tar form i motet mellan de krav
som de framvixande transnationella policyfalten stiller upp och den
nationella arenans specifika historiska, kulturella och politiska villkor.
Brenner (2004) nyanserar forstdelsen av internationaliseringsprocesser
ytterligare genom att visa pa hur det dven kan forekomma skillnader
inom nationer, mellan till exempel landsbygd och storstider. Hur
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denna internationaliseringsprocess kommer till konkret uttryck och
hanteras pd lokal niva ar dock fortfarande ett relativt outforskat
omrdde. Detta trots att den lokala arenan till f6ljd av decentraliserings-
reformerna fatt en allt viktigare roll vad giller savil skolans formella
styrning som dess innehéllsliga utformning. Foreliggande text knyter an
till den framvixande utbildningspolicyforskning och transnationellt
orienterade laroplansteoretiska forskning som studerar hur policy
importeras, exporteras, tolkas och omtolkas i rorelse mellan olika
kontexter. Men medan den mottagande kontexten vanligtvis utgors
av nationen/nationalstaten bidrar denna studie med en mer nyanserad
bild av hur dessa processer ser ut pa kommunal niva.

Syftet med foreliggande studie® ar darfor att genom en historisk
jamforelse av tvd kommuner (Tierp och Stockholm), som kan sagas
utgora varandra motsatser, bidra till en 6kad kunskap kring skolans
internationalisering utifrdn ett kommunalpolitiskt perspektiv, samt
synliggora eventuella skillnader och/eller likheter vad giller skolans
internationalisering och de lokala forutsittningarnas betydelse for
densamma. De vigledande fragorna har varit hur internationella
influenser och utbyten hanteras och/eller initieras pd kommunal niva
samt vilken betydelse den lokala arenans specifika villkor har for
dessa processer?

I foljande avsnitt presenteras studiens utgdngspunkter samt ges
en kort presentation av de bada studerade kommunerna. Darefter
foljer en i huvudsak deskriptiv framstdllning av kommunernas
internationaliseringsinsatser pa skolans omrade, vilka darefter
avslutningsvis diskuteras och problematiseras i relation till varandra
utifran studiens utgangspunkter.

Studiens utgangspunkter

Studien tar sin teoretiska utgangspunkt i en laroplansteoretisk tradition
(Dahllof 1967, Lundgren 1972, 1979, Englund 1986, 2005) som betonar
vikten av att studera utbildning inom ramen for dess socio-historiska
kontext, vilken inbegriper savil skolpolitik, skoladministration
som skolpraktik. Denna kontext forstés i foreliggande studie som
samtidigt lokal, nationell och transnationell och knyter an till en
vaxande laroplansteoretisk forskning dar svensk skola och skolpolitik
problematiseras i relation till transnationella arenor och aktorer (t
ex Pettersson 2008, Nordin 2012, Sundberg & Wahlstrom 2012,
Forsberg & Roman 2014). Genom att anldgga ett kommunpolitiskt
perspektiv, dir dokumentationen av kommunal skolpraktik befors-
kas inom ramen for denna vidgade socio-historiska kontext utmanar
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foreliggande studie saval forenklade laroplansteoretiska antaganden
om ett enhetligt svenskt utbildningssystem som nyinstitutionella fore-
stallningar om globala policyfilts enhetligt konvergerande effekt pa
nationella utbildningssystem. Grundantagandet har ar istallet att saval
decentraliserande som centraliserande praktiker lever sida vid sida pa
den lokala nivan och att dessa samtidigt har angoringspunkter till bade
kommunala, nationella och transnationella arenor (jfr Englund 2012,
Nordin 2014). Genom att utga frin ett kommunalpolitiskt perspektiv pa
skolans internationalisering mojliggors salunda en analys av hur skolans
internationalisering ser ut i den lokala praktikens hela komplexitet,
ett perspektiv som till stor del saknats, bade nar det giller studiet av
skolans styrning mer generellt (Jarl 2012) och det mer specifika studiet
av skolans internationalisering (Ringarp et al. 2015, Roman et al.
2015). Roman (2011, 2013a, 2013b, 2014) har dock genomfort fyra
historiska studier av den kommunala skolpolitiken i Stockholm som
beror skolans internationalisering vilka kan betraktas som forarbeten
till foreliggande studie och som detta arbete bygger vidare pd. Roman
(2014) identifierar ”sprakundervisning”, ”invandrarundervisning”,
“studieresor, konferenser och internationella utbyten” samt “utbild-
ningsprogram med internationell profil” som den kommunalpolitiska
arenans huvudsakliga internationaliseringsomraden vilka i skiftande
grad lyfts fram som resurser och/eller belastningar for kommunerna.
Dessa omraden utgor studiens analytiska kategorier under vilka det
empiriska materialet samlats och analyserats och dr dven vigledande
for textens framstallning. Sprakundervisning syftar hiar pa frimmande
sprak inom grundskola och gymnasium medan invandrarundervis-
ning syftar pa svenska for invandrare (sfi). Studieresor, konferenser
och internationella utbyten kan handla om konferensbesok utomlands
eller utlandska gaster pd besok samt olika former av elevutbyten. Ut-
bildningsprogram med internationell profil avser slutligen program med
sarskild spraklig och/eller geografisk profilering. Det ar med andra
ord internationaliseringens kommunala konkretisering snarare an dess
mer overgripande diskurser och logiker som analyseras i foreliggande
studie. Roman (2014) visar vidare pa hur den kommunalpolitiska
styrningen av skolan kan forstds sammansatt av dels ett administrativt
uppdrag och dels ett pedagogiskt uppdrag. Det administrativa upp-
draget forstds har handla om den nodviandiga infrastrukturen kring
den pedagogiska verksamheten som byggnadsfragor, personalfragor
och olika stodfunktioner och det pedagogiska uppdraget om ett
aktivt deltagande i utvecklandet av den pedagogiska verksamheten.
Tva logiker som tillsammans bildar det spanningsfilt inom vilket de
bdda kommunernas internationaliseringsprocesser diskuteras i textens
avslutande och mer problematiserande diskussion.
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Den historiska jamforelsen utgédr fran en genomgang av, i Tierps fall
samtliga skolstyrelse- och utbildningsnamndsprotokoll* 1950-2000
och i Stockholms fall av en genomgang av samtliga arsberittelser
mellan dren 1958-1981, Stockholms skolstyrelses protokoll fran 1988
och Arbetsmarknads- och Utbildningsnimndens protokoll fran 1998.
Utover dessa har dven bilagor, kommunala strategidokument, hemsidor
och sekundarlitteratur anvants som underlag. De jaimforda materialen
befinner sig salunda i stor utstriackning pa olika abstraktionsnivder dar
arsberittelsernas atergivning med nodvindighet blir mer 6vergripande
in skolstyrelseprotokollen. Arsberittelser kan till sin karaktir forsts
som officiella kondenserade berittelser dar ideologisk maktkamp och
positionering till stor del utelamnats for en enhetlig framstillning medan
skolstyrelseprotokollen fran Tierp ger en nagot mer nyanserad bild av
de olika och ibland problematiska 6verviganden som kommunens
politiker har att ta stdllning till. Trots att materialet befinner sig pa
olika abstraktionsnivéer, och i Stockholms fall inte dr kronologiskt
heltickande, mojliggor det en jamforelse av hur tva vitt skilda kommuner
ser pa och hanterar sitt kommunalpolitiska uppdrag i relation till skolans
internationalisering. I de officiella kommunala berittelserna ges inte bara
en bild av vad som gors rent konkret utan dven av kommunernas sjalvbild
och ambition pa det utbildningspolitiska omradet av vikt for denna
studie. Den historiska avgransningen grundar sig i ett intresse att ta
reda pa hur kommuner forstatt sin egen roll och handlat utifran den
nar det giller skolans internationalisering under en reformintensiv
period med dels overgangen fran parallellskolesystemet till enhets-
skolan och dels fran ett statligt till ett kommunalt huvudansvar for
skolan. Avgransningen har ocksa att gora med begransningar i den
systematiska dokumentationen av skolstyrelseprotokoll och liknande
dokument under slutet av den studerade perioden samtidigt som de
internationella utbytena och influenserna okar kraftigt vilket forsvarar
systematisk genomgang och overblick.

Studiens uppldagg utgdr fran principen om "maximum variation”
(Patton 2014) vilket innebar att sa stor variation som mojligt efter-
stravats mellan de utvalda studieobjekten. Genom att efterstrava
maximal variation mojliggors en detaljerad beskrivning av studie-
objektens sirart samt en analys av savil enhetliga som motstridiga
teman inom och mellan studieobjekten. Tierp® och Stockholm ar
salunda valda for att de representerar tva helt olika typer av kommuner
vad giller storlek, lige och utbildningsresurser, vilket skapar goda forut-
sattningar for att nd en 6kad forstaelse for de lokala forutsattningarnas
betydelse for hur skolans internationalisering utformas och hanteras pa
lokal niva. I Stockholms kommun bor det 2012 897.000 innevanare pa
187 km? medan det pa Tierps kommuns 1548 km?endast bor 20.144

100



OLIKA VARLDAR AV INTERNATIONALISERING...

innevanare. Stockholm har sedan mitten av 1800-talet upplevt en
stor befolkningsokning, med undantag for perioden 1960-1990 som
innebar en viss nedgdng. Stockholm har haft savil socialdemokratisk
som borgerlig majoritet i kommunfullmaktige och under ldng tid haft
en befolkning vars utbildningsniva legat over genomsnittet i landet.
Kommunen har attraherat en rad storre industrier varav manga
inom den hogteknologiska sektorn. Tierp som ar en glesbefolkad
kommun tio mil norr om Uppsala har a sin sida haft en konstant
befolkningsmingd sedan 1960-talet och kommunen har styrts av
en socialdemokratisk majoritet. Vid sidan av tillverkningsindustrin
har ocksa lantbruket utgjort en viktig naring i kommunen. I Tierp
ligger den generella utbildningsnivan under det svenska genomsnittet
men kommunen har samtidigt en betydligt jaimnare socio-ekonomisk
fordelning dn Stockholm (Roman et al. 2015). Det dr med andra ord
tva helt olika kommuner vars internationaliseringsprocesser jamfors
nedan. Framstillningen 4r uppbyggd sa att den forsta rubriken under
respektive internationaliseringskategori giller Tierps kommun och
den andra Stockholm.

Sprakundervisning®
Sakerstallande av ett sprakligt basutbud

I Tierps koping vicktes fragan om att infora engelska i folkskolans
undervisningsplan som forsta frimmande sprak vid folkskolestyrelsens
sammantrade i november 1950. Styrelsen ansag dock att den behovde
mer information i fragan innan den kunde fatta beslut varfor arendet
bordlades. Efter att kort darefter tagit del av Skoloverstyrelsens er-
farenheter av sidan undervisning ansag sig styrelsen ha tillrackligt
med information for att i april 1951 fatta beslut om att infora engelska
i arskurs § omfattande fyra timmar i veckan med borjan hostterminen
samma ar (Tierps kopings folkskolestyrelse § 2, 2/4 1951). Timmarna
skulle i huvudsak tas fran amnena modersmalsundervisning och teckning.
Kort darefter foljde aven ovriga grannkommuner efter. 1 Hallnds pa-
borjades diskussionerna om att infora engelska i ak 5-7 ar 1952. Men
istallet for att som Tierps koping vanda sig till Skoloverstyrelsen sa
remitterade Hallnis folkskolestyrelse fragan till lararkaren som pa
varen dret darpd dterkom med en utredning som presenterades for
folkskolestyrelsen av distriktsoverlararen dar kdren stillde sig positiv
till forslaget. Med utgangspunkt i lararkdrens utredning infordes sa
engelska med borjan lasaret 1953/54, forst i dk 5-6 och kort darefter
dven i ak 7 (Hallnis folkskolestyrelse § 56, 14/4 1953). I Osterlovsta
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paborjades undervisning i engelska lasaret 1953/54 men dd endast i ak
5. En gemensam utmaning for Tierpsomradets kommuner var bristen
pé kvalificerade larare som kunde halla i undervisningen vilket gjorde
att engelskundervisningen inte kunde siakerstallas vid alla skolor. For
att kompensera bristen pa kvalificerade lirare 6ppnades under mitten
av 50-talet upp for att ta hjalp av radiotjansts erbjudande om radio-
och korrespondensundervisning i engelska vilken skulle kunna skétas
aven av obehoriga larare. Responsen varierade dock mellan de olika
kommunerna. Medan Hallnis lararkar gjorde klart att de inte ansag
sig kunna bedriva radioengelska pa ett tillfredsstillande satt sd beslot
Vistland att direkt vid inforandet av engelska i ak 5 lasaret 1954/55
ta hjdlp av radioengelskan. Sa smaningom vann dock radioengelskan
mark och kom att erbjudas som frivillig resurs dven pa skolor dar
behoriga larare fanns att tillgd. Utover anvandandet av radioengelska
anordnade dven Lansskolnimnden i mitten av 1960-talet, pa initiativ
av fortbildningskonsulenten i engelska Arne Hall, kvallskurser i ny-
borjarengelska for den da nyligen inforda grundskolans ak 4 eller
motsvarande inom folkskolan (Vendels skolstyrelse §51, 9/4 1964).
Bristen pa behoriga ldrare i engelska accentueras sedan ytterligare i
samband med inforandet av Lgr 69 dar engelskundervisningen infors
i dk 3. Lansskolndmndens behorighetsgivande kurser (JET) avsedda
att sakerstalla tillgangen pa behoriga larare i dk 3 formar inte heller de
fullt ut 16sa problemet. Aven under den resterande studerade perioden
ar de sprakorienterade utmaningarna i Tierp till stor del fokuserade pa
att sidkerstilla ett sprakligt basutbud med behoriga ldarare i engelska
tyska och franska.

Sprakliga forsok

For Stockholms del ar tillgangen pa behoriga larare i engelska under
1950-talet och framat inget problem. Inte heller tyskan eller franskan
vallar ndgra storre problem vad giller tillgdngen till behoriga ldrare.
Sprakundervisningen i Stockholms kommun praglas istdllet av en
hogre grad av forsoks- och utvecklingsverksamhet. Nar till exempel
engelskan infordes i mellanstadiet i samband med Lgr 62 sa anordnades
kurser i engelskundervisningens metodik. Dessa kurser behandlade
momenten “den samlade undervisningens, gruppundervisningens och
grupparbetets metodik samt studieteknik”.

Dessa kurser var en del i ett omfattande lararutbildningsprogram
som totalt omfattade 400 kurser mellan dren 1954-1964 (Stockholms
skoldirektions arsberittelse, bihang nr 40, 1965, s 22). Det fanns med
andra ord en utvecklad fortbildningsverksamhet som mojliggjorde
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for Stockholm att rusta sina larare for att mota utmaningarna fran
de omfattande reformerna pa skolans omrade. Till foljd av de stora
skolreformerna sd inrittas den 1:e juni 1967 aven ett Pedagogiskt
centrum for pedagogiskt utvecklingsarbete i Stockholm som kom att
fa stor betydelse for lararnas utveckling av sin undervisning, si dven
sprakundervisningen (Stockholms skoldirektionsarsberattelse, bihang
nr 31, 1967, s 73). Centrat gav dven ut en egen rapportserie kallad
”Pedagogiskt utvecklingsarbete vid Stockholms skolor”.

Som ett exempel pd Stockholms initiativformaga kan nimnas
forsoksverksamheten med Kinesiska som C-sprak vid de tredriga
linjerna pa Skanstulls gymnasium. Enligt skoldirektionen sjalv den
enda schemalagda undervisningen i kinesiska pa gymnasial niva i
Europa vid den tiden. Intresset var stort redan fran start och 21 elever
deltog i den forsta omgangen 1971/72. Undervisningen omfattade 4
timmar i veckan och leddes av adjunkt Cecilia Lindqvist som till foljd
av brist pd undervisningsmaterial sjdlv var med och tog fram material om
bland annat kinesisk musik och kinesisk mat och matvanor (Stockholms
skoldirektions drsberattelse, bihang 31, 1972, s 18).

Invandrarundervisning

Finsk arbetskraftsinvandring

Under perioden 1960-1980 okade befolkningsmiangden i Tierps
titort frin 3065 till 53507. Aven de omkringliggande bruksorterna
upplevde en positiv befolkningsutveckling under denna period. Den
finska arbetskraftsinvandringen var en bidragande orsak till denna
utveckling. Det okade antalet finsksprakiga familjer kom snart ocksa
att bli en aterkommande punkt pa skolstyrelsernas dagordningar. Till
en borjan mer som notiser kring spridda grupper av nyanlanda, men
efterhand alltmer som en friga av organisatorisk betydelse. I borjan av
1970-talet hade den finsktalande befolkningen blivit sa stor att problemen
med kommunikationen mellan skolan och de finsktalande hemmen
borjade uppmirksammas. Styrelsen for Vastlands foraldraforening
Hem och Skola lamnade i maj 1970 in en ansokan till skolstyrelsen
om att all information fran skolan till hemmen ocksa skulle finnas
oversatt till finska, vilket ocksd beslots (Vastlands skolstyrelse §69
6/2 1970). I Vistland anstilldes ar 1971 sa den forsta liraren med
sarskilt ansvar for de finska barnen. Savil Skoloverstyrelsen som
Liansskolnamnden drev ocksa aktivt fraigan om att de finska barnens
skolsituation i borjan av 1970-talet genom att kontinuerligt skicka
ut PM i fragan, anordna konferenser samt informera om liromedel.
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Flera av Tierps kommuner intog dock en relativt avvaktande hallning
och ien forfragan fran Lansskolnimnden till Vendels kommun fram-
kommer att det i kommunen under lasaret 1972/73 inte fanns ndgra
tvasprakiga invandrarldrare och att det inte heller bedrivits ndgon
undervisning i hemspraket (Vendels skolstyrelse 37, 19/10 1972). Vendels
kommun sag inte som troligt att nigon hemspraksundervisning skulle
kunna genomforas under lasaret 1973/74 heller. Vad giller Vendels
kommun sa lamnas ocksa oftast drendena kring Lansskolnamndens
och Skoloverstyrelsens konferenser och kurser utan atgird i vad som
kan liknas vid ett tyst motstand. I samband med kommunsamman-
slagningen ar 1974 kommer nya pétryckningar om att iordningstilla
undervisning for invandrarbarn i svenska och finska, denna gang fran
Finska foreningen i Soderfors. De hade sint en forteckning 6ver de
elever som onskade delta i undervisning pa finska. Patryckningen fick
onskad effekt och Tierps skolstyrelse beslot att uppdra ét rektorerna
Haellquist och Linna att organisera den efterfrigade undervisningen
i finska. Aven om det sedan under 1990-talet kom att ordnas med
sa kallade flyktingskolor for nya grupper av invandrare i till exempel
Hallnas och Karlholm, s utgor den finska invandringen huvudspéret
i Tierps kommun nir det giller invandrarundervisning.

En mangfacetterad invandring med ojamn fordelning

I Stockholm syns ocksa den finska arbetskraftsinvandringen men da
som ett inslag i en mer mangfacetterad bild av invandrande grupper.
Stockholms ambition var att tillgodose invandrarelevernas behov av
undervisning i savdl svenska som deras modersmal. Modersmals-
undervisningen var forst centraliserad till Mariaskolan men byggdes
ut hosten 1971 med verksamhet i badde Skarholmen och Tensta dit
stora grupper av invandrare flyttade. Det fanns tidigt en ambition
fran Skoldirektionen att invandrareleverna skulle kinna sig hemma,
och som de uttryckte det, vara lika populdra och omtyckta som de
svenska eleverna (Stockholms skoldirektions arsberittelse, bihang
nr 31, 1972, s 26). Da tidningarna antytt att invandrarbarnen var
mindre populdra an de svenskfodda barnen gavs forskningsassistent
Hilda Kernell fran Pedagogiskt Centrum ar 1971 i uppdrag att ge-
nomfora ett sociometriskt test for att se om det fanns grund for ett
sadant pastdende. I hennes rapport "Invandrarelever pa hogstadiet”
slog hon fast att det initialt kunde finnas skillnader i popularitet till
de svenska elevernas fordel, men att det efter en termins skolgdng inte
lingre gick att se nagra sddana skillnader, vilket hon menar kunde
forklaras med invandrarelevernas okade sprakkunskaper. Antalet
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invandrarelever 6kade sedan snabbt i Stockholm och uppgick 1976/77
till 12 % av det totala elevantalet vilket innebar 6141 stycken, av
vilka 3476 deltog i hemspraksundervisning, 2133 i stodundervisning
i svenska och 1393 gick i gymnasieskolan. Ar 1980 hade andelen
invandrarelever okat ytterligare till 16 % av det totala elevantalet i
grundskolan. Sarskilda hemspraksklasser hade dd inrittats som bedrev
undervisning pa engelska, arabiska, finska, serbokroatiska, turkiska,
spanska och grekiska. Har borjar ocksd Stockholms skolstyrelse ge
uttryck for problem med att kunna tillgodose de 6kade lokalbehoven
samt uppmarksamma en begynnande segregation till foljd av att de
invandrande familjerna fraimst koncentrerades till Stockholms nyare
fororter (Stockholms skoldirektions drsberittelse, bihang nr 31, 1980,
s 24). Att den ojimna fordelningen i Stockholm levde vidare visar bland
annat Arbetsmarknads- och utbildningsnamndens redogorelse for sfi-
undervisningen hosten ar 1997 dir det konstaterades att Katarina/
Sofia stadsdel hade 67 elever pa de tre sfi-skolorna® samt nio elever
pd grundlaggande niva, att jaimfora med Skarholmen som vid samma
tidpunkt hade 282 elever pa sfi-skolorna och 210 elever pa grundlaggande
niva. Stockholm har alltsa en stor och heterogen invandring under den
studerade perioden som fordelas ojamnt mellan kommunens olika
bostadsomrdden. Att genom olika former av arbetsmarknads- och
utbildningsinsatser forsoka overbrygga dessa klyftor blir darfor
fortsattningsvis en dterkommande punkt pd nimndsmotena.

Studieresor, konferenser och internationella
utbyten

Sporadiska internationella inslag

For Tierps del dr det i borjan av 1960-talet som det gar att se en 6kad
oppenhet gentemot omvarlden. Det handlar da fraimst om utstéllningar,
konserter eller filmvisningar av missionsarbete i Afrika pa initiativ fran
kyrkan eller det lokala foreningslivet. For kyrkornas del inte sillan i
kombination med information om deras verksamhet och/eller ndgon
bibelberattelse. De nordiska utblickarna ar fa och information kring
de nordiska skolmétena limnas oftast utan atgiard av kommunernas
skolstyrelser. Forst 1971 dyker ett drende upp om skolresa utomlands.
Det dr en nionde klass i Vendels kommun som ansoker om ekonomiskt
bidrag for en resa till England som beriaknades kosta 550 kr per elev.
Skolstyrelsen stiller sig positiv till ansokan och beslutar att det gangse
bidraget till skolresor om 25 kr ska dubblas till 50 kr per elev (Vendels
skolstyrelse § 87, 8/6 1971). Aven om ansokningar om bidrag for att
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delta i konferenser eller dka pd klassresa utomlands sedan blir ett
aterkommande inslag vid Skolstyrelsens sammantraden sa handlar
det under den studerade perioden endast om ett fatal drenden per ar
och da ofta i samrad med lokala aktorer.

Marknadsforare av det svenska skolsystemet

For Stockholms del utgor inslaget av internationella besokare en central
del av verksamheten under den studerade perioden. Stockholm intar
tidigt en ledande roll i arbetet mot en mer enhetlig skolform bortom
parallellskolesystemet och nar grundskolereformen genomfors ar
1962 togs tidigt initiativ till pedagogisk forsoksverksamhet. Ar 1963
gjordes Eiraskolan om till en sa kallad ”auskultationsskola” dar den
nya laroplanens intentioner skulle omsittas i pedagogisk praktik pa ett
satt som ocksa mojliggjorde for besokare att komma och studera detta
arbete pa plats. Eiraskolan kom pa sa sitt att utgora en viktig del i den
tidiga marknadsforingen av det nya svenska skolsystemet savil nationellt
som internationellt (Stockholms skoldirektions arsberittelse, bihang nr
31, 1967, s 66). Till en borjan handlade det framforallt om besokare
fran 6vriga landet men inslaget av internationella besokare 6kade ocksa
succesivt. Lasaret 1965/66 genomfordes ca 100 auskultationstillfallen
varav flera med internationella gaster. Efterhand viaxte det internationella
intresset for den svenska skolan sig sa stort att Stockholms centrala
skolforvaltning borjade utforma sirskilda besoksprogram dar savil
enskilda skolor som forvaltningens olika enheter gjordes tillgangliga
for besokare. Besoksantalet vaxte sedan stadigt fram till ar 1974 da
det nddde sin kulmen med 1381 besokare med detaljerade besoksprogram
(Stockholms skoldirektionsirsberittelse, bihang nr 31, 1975, s 2)°. Aven
om intresset fortsatt var stort borjar sedan besoksantalet att successivt
minska for varje ar och hade ar 1980 halverats till 729 besok. Namnas
kan ocksa att Stockholm under perioden var mycket aktiv i de nordiska
samarbetsforum som anordnades for sdvil skolledare som lirare och
skolpolitiker.

Nagot forenklat kan man siga att det under slutet av 1970-talet
och borjan av 1980-talet sedan sker en gradvis tyngdpunktsforskjut-
ning. Fran att under perioden 1950-1970 ha varit en betydelsefull
och internationell ”ldngivare” (lender) inom utbildningsomradet med
bland andra Torsten Husén som en viktig aktor borjar Sverige sedan
inta en alltmer passiv héllning dar inspirationen mer ensidigt soks
utanfor landets granser. I Storbritannien hade under en period pagatt
ett arbete med att omstrukturera den offentliga sektorn utifran mer
marknadsmaissiga principer som sedan skulle komma att ga under
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beteckningen "New Public Management” (NPM). S& smaningom
kom OECD att spela en allt viktigare roll som en transnationell
“entreprenor” i att marknadsfora och genomdriva en marknadsorien-
terad styrningslogik inom den offentliga sektorn Wahlstrom 2009).
I Sverige kan Utredningen om skolans inre arbete (SIA-utredningen)
som kom i slutet av 1970-talet och lanseringen av liroplanen Lgr 80
ses som tidiga nationella uttryck for en sidan internationell rorelse mot
en mer decentraliserad skola. For Stockholms del genomfordes ett
omfattande arbete med att utarbeta en organisatorisk struktur och
pedagogiska arbetsformer som kunde svara upp mot intentionerna i
Lgr 80. Skolforvaltningen anordnade ocksd en rad olika kurser och
konferenser. Den satsning som Skolforvaltningen sarskilt framhaller
ir de veckoslutskurser pa temat ”Oppen skola — 6ppet samhille” som
rektor Henry Pluckrose fran Prior Weston School i London héll for
Stockholms ldg- och mellanstadielirare samt skolledare. Henry for-
medlade dar erfarenheter fran sin skolas arbete med att samverka med
det omgivande samhillet. Han berittade ocksd om hur barnen delades
in i syskongrupper och hur lirarna arbetade i arbetslag (Stockholms
skoldirektions drsberittelse, bihang nr 31, 1981, s 16). Detta som ett
exempel for att visa pd hur Stockholms skolforvaltning i samband
med utbildningsomradets omstrukturering nu alltmer intar rollen
som “lantagare” (borrower) av utbildningspolicy. Som lantagare av
utbildningspolicy uppvisar Stockholm dock en medvetenhet kring den
internationella utvecklingen i stort och hamtar sin inspiration fran det
land vars idéer om styrningen av den offentliga sektorn skulle komma
att fa stort internationellt genomslag.

Utbildningsprogram med internationell profil

Obefintlig internationell profilering

For Tierps del ar det svart att se att kommunen genomfor nagra storre
internationaliseringsinsatser vad galler utbildningsutbudet under den
studerade perioden. De gymnasiala utbildningarna i Tierp praglas till
stor del av relevans gentemot den lokala arbetsmarknaden. Lidegran
(2004) har visat att elever i Tierp som onskar ett bredare utbud av
utbildningar istdllet soker sig till den relativt narbeldgna universitets-
staden Uppsala.
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Strategiska utbildningssatsningar for internationell
konkurrenskraft

I Stockholm ser utvecklingen radikalt annorlunda ut. Dar fanns ar
1950 redan flera privata skolor med internationell profil som till
exempel Tyska skolan och Franska skolan med rotter tillbaka till
1600-talet respektive 1800-talet. Dar fanns dven flera skolor som
startats upp vid andra varldskrigets slut som den judiska Hillelskolan
och Estniska skolan.

I den kommunala skolan pabérjades lasaret 1973/74 forsoks-
verksamhet vid gymnasieskolan Norra real med en engelsksprakig
linje (Stockholms skoldirektions arsberattelse, bihang nr 31, 1974,
s 11). Forsoket foll vdl ut och fortsatte ianda fram tills programmet
flyttades over till Kungsholmens gymnasium 1987. Forsoket vid Norra
Real kan ses som ett forsta steg mot det som senare skulle komma att
utvecklas till ett sd kallat International Baccalaureate program och
dar Kungsholmens gymnasium tidigt var en ledande utbildningsaktor
med egen internationell sektion. Ett annat exempel pd ett gymnasium
med internationell profil ar Frans Schartau gymnasiet som 1992/93
startade en lokal EU-gren inom det samhéllsvetenskapliga programmet,
ett individuellt val med fordjupning i sprak och Europakunskap. Dessa
program med internationell profilering erbjod ocksé stora mojligheter
till internationella erfarenheter vilket for Frans Schartau gymnasiets del
innebar en tre veckor lang praktikperiod under det tredje dret. Kostnad
for resa och inkvartering skulle dock inledningsvis studenterna sjialva
bekosta vilket r 1997 ledde till skarp kritik fran Skolverket.

Stockholms kommun ar med andra ord tidigt ute med att organisera
utbildningar med internationell profil som ett led i att positionera sig som
en internationell aktor. I samband med friskolereformen ar 1992 blir
utbildningsalternativen med internationell profil i Stockholmsregionen
an fler och skulle krava ett eget studium varfor det endast namns har for
att underbygga textens argumentation om ett stadigt vixande utbud av
utbildningsalternativ med internationell profil i Stockholm.

Avslutande diskussion

Trots att studiens empiriska material befinner sig pa olika abstraktions-
nivaer och i Stockholms fall inte ar heltackande sa visar den historiska
jamforelsen av Tierp och Stockholm pa en gemensam och tilltagande
internationaliseringsprocess som tar fart efter andra varldskrigets slut.
Men trots en omfattande samhallelig omstrukturering med 6kad inter-
nationalisering som foljd visar foreliggande studie att bida kommunerna
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samtidigt uppvisar en hog grad av integritet gentemot den statliga nivan,
bade inom ramen for 1950- och 60-talens centraliserade skolorganisa-
tion och under 1980- och 90-talens alltmer decentraliserade dito. Hur
kommunernas internationaliseringsprocesser kommer till konkret ut-
tryck skiljer sig dock avsevart ét till foljd av ekonomi, demografi och
upparbetad infrastruktur inom skolomradet. I studiens resultat ar det
framforallt tva sitt att nirma sig internationalisering pd kommunal
nivd som framtrader, det ena dr att se det som en utmaning som
belastar kommunens befintliga resurser, och det andra att se det
som en resurs i sig som ocksa tillfor varden till kommunen. Bada
dessa aspekter dterfinns hos de bada studerade kommunerna, men
de tar sig olika uttryck savil inom som mellan kommunerna 6ver
tid vilket diskuteras vidare hir nedan.

Skolans internationalisering som kommunalpolitisk
utmaning

Det ar tydligt att den tilltagande internationaliseringen staller 6kade
krav pa sivdl kommunernas administrativa formaga som deras
ambition att utveckla den pedagogiska verksamheten. For Tierps
del handlar utmaningen i forsta hand om att na upp till en centralt
pabjuden miniminiva nir det giller att kunna erbjuda kvalificerad
sprakundervisning och/eller att tillhandahalla lokaler, lirare och
material for undervisning av invandrarbarn. Tierp intar linge en
ganska avvaktande hallning till dessa fragor i vad som skulle kunna
liknas vid ett ”tyst motstand”. Det ar forst efter aterkommande
patryckningar fran Linsskolnimnden och Skoloverstyrelsen som
kommunen blir mer aktiv. Den integritet som Tierp uppvisar kan
forstas som ett uttryck for ett realpolitiskt forhallningssatt pa lokal
nivd gentemot centrala initiativ vilka innebar 6kad arbetsbelastning
och okade kostnader for en kommun med stagnerande befolknings-
okning och en vikande industri.

Aven for Stockholms del innebir den tilltagande internationalise-
ringen en rad utmaningar, men till skillnad fran Tierp finns dar en god
tillgdng pa bade utbildade larare, lokaler samt en omfattande utbildnings-
politisk infrastruktur (jfr Roman et al. 2015). I Stockholm finns dven
ett upparbetat sjalvfortroende nar det géller att ta egna initiativ
for att mota det omgivande samhillets utmaningar. 1950-talets
forsoksverksamhet infér grundskolans bildande, inforandet av
engelsksprakiga klasser i gymnasiet under 70-talet och 90-talets
utbyggnad av utbildningsprogram med internationella inriktningar
ar exempel pa Stockholms initiativformaga. Studiens resultat ligger
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ddrmed i linje med Brenners (2004) argumentation om att den tilltagande
internationaliserings konkretisering ser radikalt annorlunda ut mellan
stad och landsbygd. Vad foreliggande studie visar pa ar ocksa hur dessa
skillnader kan forstds som utslag av den lokala arenans resurser och
hur dessa avgor i vilken utstriackning och pa vilka sitt internationalise-
rings utmaningar hanteras saval administrativt som i det pedagogiska
utvecklingsarbetet.

Skolans internationalisering som kommunalpolitisk resurs
te]

For Tierps del ar det tydligt att internationaliseringsprocessen till
stor del stannar vid att ses som en utmaning infor vilken de befintliga
resurserna inte racker till. I samband med att fragan om skolans inter-
nationalisering under 1980-talet alltmer kopplas samman med fragor
om okad internationell konkurrens i en framvaxande kunskapsekonomi
(jfr Grek & Lawn 2009, Nordin 2012, 2014) sa blir det samtidigt en
alltmer franvarande fraga pa den kommunalpolitiska dagordningen. De
elever som onskar en mer internationellt profilerad utbildning hanvisas
istallet till Uppsala medan kommunens eget utbildningsutbud far en
allt tydligare anpassning till det lokala naringslivets behov (Lidegran
2004).

Nir det galler Stockholm sa kopplas fragan om internationalise-
ring tidigt samman med internationell attraktionskraft. Staden utgor
framforallt under 1960- och 70-talen ansiktet utdt nir det galler att
marknadsfora det svenska utbildningsystemet. Medan internatio-
naliseringsprocessen i Tierp till stor del stannar vid att ses som en
svarmastrad utmaning sa ses den i Stockholm samtidigt som en av
kommunens viktigaste resurser. Stockholm intar vidare en aktiv roll i
det internationella samfundet och deltar pa eget initiativ i de samarbets-
forum som erbjuds. I likhet med Tierp uppvisar Stockholm en hog grad
av integritet gentemot den statliga nivan under hela den studerade
perioden. Men till skillnad fran Tierp sa tar den i Stockholm sig uttryck
genom ett mer medvetet och strategiskt internationaliseringsarbete
som ocksa far efterverkningar pa nationell niva. For Stockholms del
kopplas alltsa skolans internationalisering tidigt samman med fragor
om internationell konkurrenskraft.

Olika varldar av internationalisering

Resultatet i foreliggande studie visar alltsd pa skolans internationa-
lisering som en mangfacetterad process med tydliga lokala fortecken
och bidrar pa sa satt till att luckra upp vad Thomson (2006) talar om
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som laroplansteorins metodologiska nationalism dir utbildningsystem
i allt vasentligt betraktats som nationella institutioner oberoende av
internationella influenser. Studien visar ocksa empiriskt hur olika “det
internationella” manifesterar sig eller undanskyms i sub-nationella
kontexter och utmanar dirmed ocksa nyinstitutionella forestallningar
om en global likriktning av utbildningsomradet med sma mojligheter
till lokal sdrart (jfr Meyer & Ramirez 2002). Studiens resultat bekraftar
en tilltagande internationalisering fran 1950-talet och framat (jfr Grek &
Lawn 2009, Nordin & Sundberg red. 2014), men visar alltsa samtidigt
att de lokala forutsittningar spelar en avgorande roll for i vilken
utstrackning och pd vilka sitt internationaliseringen kommer att be-
traktas som en kommunal utmaning och/eller resurs. Studiens resultat
bekraftar vidare dven den polarisering som Brenner (2004) pekar pa
mellan storstader och landsbygd, dar han beskriver storstiderna som
de som framforallt forméar dra fordel av internationaliseringsprocessens
manga mojligheter. Det handlar dé inte bara om en 6kad formaga att
hantera externa initiativ utan ocksa om en intern drivkraft att havda
sig internationellt som ar tydlig i fallet Stockholm. Vad foreliggande
studie visar pd ar att detta dr en polarisering som inte bara framtrader
i relationen mellan stad och landsbygd utan som ocksa framtrader i
en tilltagande segregation mellan storstadens olika bostadsomraden.

Att anldgga ett kommunalpolitiskt perspektiv bidrar pa sa satt
till den mer nyanserade bild av internationaliseringens processer inom
utbildningsomradet som Lingard och Ozga (2008) samt Andersson-
Levitt (2008) efterlyser. De helt olika internationaliseringsprocesser
som framtrdder i de bAda kommunerna visar pa det kommunalpolitiska
perspektivets betydelse for att nd en 6kad forstéelse for hur dessa processer
konkretiseras i motet med den lokala arenans specifika forutsittningar.
Ett omrade i behov av fortsatta empiriska studier.

Acknowledgements
Tack till FD Tine S Proitz, Hogskolen i Buskerud og Vestfold och FD Henrik
Roman, Uppsala Universitet for vardefulla synpunkter pa foreliggande text.

111



ANDREAS NORDIN

Noter

1.

Den inledande historiken dr en oversiktlig och forenklad framstillning
av det omfattande reformarbete kring skolans organisering och styrning
som pagick under den studerade perioden och dir internationaliserings-
frdgorna fanns med som ett betydelsefullt omrdde. For en mer utforlig och
problematiserande diskussion kring kommunen som part i den nationella
utbildningspolitiken se till exempel Quennerstedt (2006).

. ”Internationalisering” forstds i foreliggande studie som ett okat inslag av

fenomen inom landets grinser vilka har sitt ursprung i annat land dn Sverige.
Aven om studiens fokus forutsitter sivil en vidare globaliseringsprocess som
en uppbyggnad av transnationella filt och praktiker sd anvinds hir begreppet
internationalisering for att tydliggora att foreliggande framstéllning fokuserar
hur dessa vidare praktiker kommer till konkret uttryck inom nationens granser
snarare dn en problematisering av nationsgranserna som sadana.

. Studien dr genomford inom ramen for projektet ”Who has governed the

Swedish school? Municipality, school and state during 60 years of Swedish
school reforms in a world of change” finansierat av Vetenskapsradet. Ovriga
medlemmar i projektet dr projektledare FD Henrik Roman, FD Johanna
Ringarp och FD Stina Hallsén, samtliga Uppsala Universitet.

.Hir nedan ges en forteckning 6ver de skolstyrelseprotokoll som gatts igenom

i Tierps fall. For respektive styrelse handlar det om cirka ett sammantride
i manaden.

Hallnis folkskolestyrelse 49-58

Hallnis skolstyrelse 58-72

Osterlovsta folkskolestyrelse 52-65

Soderfors skolstyrelse 1964-68

Vistland folkskolestyrelse 54-58

Vistland skolstyrelse 59-72

Vendels skolstyrelse 58-72

Tierps koping Folkskolestyrelse 49-56

Tierps skolstyrelse 64-72 (lag och mellanstadium)
Tierps skolforbund 64-73 (hogstadium)

Tierps skolstyrelse 74-91

Barn och utbildningsndmnden 1992-2000

. Tierp bestod under perioden 1952-1974 av sju kommuner: Tierps koping,

Tierps landskommun, Séderfors, Vistland, Osterlovsta, Hallnis och Vendel.

. For att underlitta lisningen av den historiska framstillningen ges endast ett

begrinsat antal killhdnvisningar till det empiriska materialet och da framst
for att underbygga for studien sirskilt betydelsefulla hindelser och/eller som
exemplifierande hdnvisning till ett mer generella fenomen.

. Statistiska Centralbyran — Folkmangd tdtorter 1960-2005. Last den 19

februari 2015.

. Dessa tre sfi-skolor var 1997 forlagda till Sodermalm, Vistertorp och Riksby.
. Av dessa var 224 besokare frin de 6vriga nordiska linderna, 206 fran

Visttyskland, 175 fran USA, 112 frin Holland, 111 frdn Japan, 82 frin
Oststaterna och 24 besokare kom Australien.
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