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Mainskliga rattigheter som
vardefundament, kunskapsobjekt
och inflytande: en laroplansanalys

Ann Quennerstedt

HUMAN RIGHTS AS VALUE BASE, OBJECT OF KNOWLEDGE AND INFLUENCE:
A CURRICULUM ANALYSIS. This paper analyses the Swedish national
curricula for preschool and school with the purpose of clarifying how
the responsibility of educational institutions regarding human rights
for children and young people is expressed. Framed by rights theory
and educational philosophy, the paper examines (i) how human rights
for children and young people are articulated as relevant for preschools
and schools, and (ii) what expectations on preschools and schools that
are indicated. The analysis shows that many human rights aspects
appear in the curricula and are articulated as relevant in terms of
values, objects of knowledge and children’s influence. The curricula
indicate that preschools and schools are expected to use human rights as
guidance, ensure that pupils learn about rights and develop the capacity
to act in accordance with human rights. The analysis also shows a lack
of explicit rights terminology, which means that rights are not always
easy to identify in the curricula.

Keywords: children’s rights, human rights education, curriculum.

Introduktion

Under de senaste decennierna har barn i 6kande utstrackning kommit
att tillerkdnnas manskliga rattigheter. Sverige har genom att ansluta sig
till internationella 6verenskommelser om barns rattigheter atagit sig
att forandra det som behovs for att barn ska bemotas som fullvardiga
manniskor med rattigheter. En atgdard har varit att revidera lagar och
forordningar, och pa sa sitt har skrivningar om barns rattigheter forts
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in eller forstarkts i lagstiftningen. Forutom lagrevision har samhallets
institutioner dlagts att se Over sin verksamhet s att den harmonierar
med det som anges i lagar och forordningar. T utbildningssystemets
styrdokument kan vi se denna 6kade uppmarksamhet genom att rit-
tighetsperspektivet har fatt mer utrymme och precision i de senaste
revideringarna av skollag och liroplaner. I den hir artikeln undersoks
hur minskliga rattigheter for barn och unga ar framskrivna i de
svenska laroplanerna for forskolan, grundskolan och gymnasieskolan.

Relationen mellan barns manskliga rattigheter och utbildning
ar komplex. Utbildning ar en mansklig rattighet i sig, dels for att
utbildning for individen okar chanserna till ett gott liv, och dels for
att utbildning 4r en sprangbrada till dtnjutande av andra manskliga
rattigheter. Ratten #ll utbildning ar darfor en grundlaggande rattighets-
friga, i vissa av varldens regioner den absolut viktigaste. Men fragan
ar vad ratten till utbildning innefattar — ar det endast att f4 tillgang till
utbildningsinstitutioner (och i sa fall vilka?), eller har man ocksa ratt
till ett visst innehall eller resultat av utbildningen? Oklarheter kring
vad som inkluderas i ritten till utbildning har till viss del diskuterats
i forskningen (ex.vis McCowan 2010, Herzog 2012, Quennerstedt
20135). Saval den internationella konventionen om ekonomiska, sociala
och kulturella rittigheter (FN 1966) som konventionen om barnets
rittigheter (FN 1989) anger en rad mal som utbildning ska strava
mot, vilket kan anses vara virldssamfundets uttalande om vad den
utbildning som man har ritt till ska innehélla och vilka kunskaper
och formdgor man ska ha mojlighet att utveckla genom den utbild-
ning som man har ratt till.

Men ur ett barnrittsperspektiv kan relationen mellan rittigheter
och utbildning inte enbart beskrivas som ratten #ll utbildning, lika
viktigt dr rattigheter 7 utbildning. Barn och unga lever en stor del av
sin barndom och ungdom i férskolan och skolan. De méoter dar sam-
hallet och dess strukturer, exempelvis dldersburna skillnader nir det
galler maktposition och status, eller diskriminerande samhallsmonster
som nedvirderar vissa manniskor. Det arbete barn och unga utfor i
forskolan och skolan ar deras huvudsakliga sysselsittning, och det
ar dar de traffar jamnariga, har roligt och utvecklar vinskapsband.
Forskolan och skolan kan ocksa vara en plats dar barn och unga kan
erfara eller bevittna utfrysning, fornedring och vald. Som manniskor
har barn och unga ratt att f3 alla sina manskliga rattigheter respekterade.
Det innebir att det dr inte bara ritten till utbildning som utbildnings-
institutionerna bar ansvar for, forskolor och skolor maste vara platser
som moter barns och ungas fulla manniskovirde och alla manskliga
rittigheter. Respekt for barnets rattigheter i utbildning ar val be-
forskat, speciellt gillande barnets ritt att fa sin asikt respekterad
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(PAnson & Allan 2006, Bae 2010, MacArthur 2013, Magendzo
Kolstrein & Toledo Jofré 2013).

Ansprak pd att utbildningssystemet bar ett stort ansvar for manskliga
rattigheter framfors med tyngd pa den internationella arenan. For att
stimulera alla medlemsldander att utveckla sina utbildningsinsatser
nar det galler manskliga rattigheter sjosatte FN 2005 The World
Programme for Human Rights Education. 1 Human Rights Education
ingar enligt FN tre element: (i) kunskaper och fardigheter — lairande om
mainskliga rattigheter och utveckling av fardigheter for att anvianda
dem i dagligt liv, (ii) varden och attityder — utveckling av virden och
starkande av attityder i linje med de manskliga rittigheterna, och (iii)
handlingskapacitet — utveckling av formdaga att handla for att frimja
och forsvara manskliga rattigheter (UN 2006). I programmets forsta
fas, som pagick mellan 2005-2009, stod utbildningssystemen for barn
och unga i centrum. Nationella laroplaner uppmarksammades i hand-
lingsplanen for forsta fasen som sarskilt viktiga policydokument, och
betydelsen av att dessa uttalar alla tre ingdende element poangterades
(UN 2006).

Den genom lagrevision 6kade narvaron av minskliga rittigheter i
laroplanerna har som ovan beskrivits en bakgrund med flera bottnar,
och dessa fokuserar lite olika aspekter — ratt ¢/l utbildning inklusive
ett visst innehall, respekt for alla manskliga rattigheter i utbildning,
utbildning o7 och i manskliga rittigheter. Fragan dr dirmed pa vilket
satt rattighetsperspektivet har starkts. Nagon heltackande analys av de
svenska laroplanerna ur ett barnrittsperspektiv har dock inte gjorts,
vilket innebar att var kunskap om hur manskliga rattigheter for barn
och unga tar form i laroplanerna ar vag. Vi vet a#t rattighetstematiken
har starkts, men knappast pd vilket siatt och om det finns tvetydig-
heter i vara laroplaner pa detta omrade. Syftet med den hir artikeln
ar att granska hur de svenska laroplanerna formulerar sig omkring
manskliga rittigheter som del av utbildningssystemets uppdrag. De
specifika fragor som laroplansanalysen reser ar:

- Hur framstalls manskliga rattigheter for barn och unga som
relevant for forskolan och skolan?

- Vilka forvantningar pa forskolan och skolan indikeras i laro-
planerna i relation till rattigheter?

De liroplaner som har analyserats ar Laroplan for forskolan 1998
reviderad 2010, Ldiroplan for grundskolan, forskoleklassen och
fritidshemmet 2011 och Laroplan, examensmal och gymnasiegemen-
samma dmnen for gymnasieskolan 2011.
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Barnriattspolitik

1900-talet utropades av Ellen Key (1900) till barnets drhundrade, da
tidigare forestallningar om barnet som samhallsvarelse skulle utmanas.
Norberto Bobbio (1996) benamner samma tid som the age of rights, och
avser med det de forandringar i tinkande och samhalle som kommit till
stand genom det successiva genomforandet av manskliga rattigheter. De
allmdanna manskliga rattigheterna reglerades folkrattsligt i FN:s regi
under 1900-talet i olika deklarationer och konventioner av mer allmin
eller riktad karaktar. I de riktade konventionerna uttolkas manskliga
rattigheter for specifika grupper av manniskor, da varldssamfundet
ansett det vara befogat med sddan sarskild uppmarksamhet! (Bobbio
1996). Alltmer konkreta idéer om allmidnna minskliga rattigheter
utvecklades parallellt med en forandrad syn pa barnet, och ansprak
pa att ocksd barn har rittigheter restes (Hagglund, Quennerstedt &
Thelander 2013). FN:s konvention om barnets rattigheter (FN 1989)
ar varldssamfundets svar pa det behov man ansag foreldg att starka
och precisera barns manskliga rattigheter. Da Sverige ratificerade
konventionen ingick staten ett folkrittsligt bindande dtagande att
skapa ett samhaille som motsvarar konventionens krav. Vad det arbetet
innefattar har diskuterats i politik och forskning under de snart 25 ar
som har gatt sedan Sverige dtog sig att folja konventionen.

Den omfattande utredning av svensk lag och praxis som
genomfordes av Barnrattskommittén (SOU 1997:16) foreslog att
en nationell strategi for arbetet med att forverkliga konventionen
om barnets rittigheter skulle inrittas. Riksdagen antog en sddan
nationell strategi, senast reviderad 2010 (Prop. 2009/10:232). For att
fortydliga rattighetsperspektivet i barnfragor inrattades 2002 ett eget
politikomrade som numera bendmns barnrittspolitik. Tre av malen
for barnrattspolitiken som stalls upp i strategin ar:

- All lagstiftning som ror barn ska utformas i 6verensstimmelse
med barnkonventionen.

- Barn ska fa kunskap om sina rittigheter och vad de innebar i
praktiken.

- Beslutsfattare och relevanta yrkesgrupper ska ha kunskap om
barnets rattigheter och omsitta denna kunskap i berorda
verksamheter.

I de senaste drens revideringar av centrala styrdokument for skolvasendet
—skollagen och laroplanerna for grund- och gymnasieskolan — har de tre
ovanstaende malen gett tydliga avtryck. Det syns exempelvis genom att
de fyra huvudprinciperna fran konventionen om barnets rittigheter
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(icke-diskriminering, barnets basta, ritt till liv och utveckling samt
respekt for barnets dsikter) dterfinns i skollagen, och att laroplanerna
har fétt fler och skarpare skrivningar om barns kunskap om manskliga
rattigheter, liksom om larares ansvar for att omsatta barns rattigheter
i verksamheten.

I regeringens senaste skrivelse om atgarder inom barnrattspolitiken
pekas lagrevidering ut som ett omrade som har prioriterats under senare
ar, och nu till stora delar natt den nivd man onskar. Daremot dterstdr en
hel del arbete nar det giller tillimpningen av lagar och férordningar, dar
har Sverige enligt skrivelsen inte natt tillrackligt langt (Skr. 2013/14:91).

Forskning om barns och ungas rattigheter pa
utbildningsomradet

Barnrittsforskning ar generellt sett ett ganska litet forskningsfalt, om
an viaxande (Quennerstedt 2013). En hel del av denna forskning har
agnat sig at att undersoka genomforandet av minskliga rattigheter
for barn. Hur samhillet och dess institutioner tar till sig, eller inte
tar till sig, barnrattsperspektivet har studerats, och hur detta kommer
till uttryck. Inom utbildningsomradet har, forutom den forskning om
ratten till och rattigheter i utbildning som berorts ovan, exempelvis
larares attityder till barn som innehavare av rittigheter (MacNaughton et
al. 2009), samt om barn ldr sig om sina minskliga rattigheter (Howe
& Covell 2005) undersokts. Nagra studier av laroplaner ur ett barn-
rattsperspektiv har inte kunnat aterfinnas.

For den hir artikeln ar en av de aspekter i utbildningsinriktad
barnrittsforskning som lyftes fram i en forskningssyntes (Quennerstedt
2011) av sarskilt intresse: i forskningen hdvdas att just utbildnings-
omradet verkar vara speciellt svart att forandra i riktning mot ett
barnrittstankande. Implementeringsstudier i skolkontext visar nastan
alltid nedsldende resultat, troghet och motstand framtrider (ex.vis.
Lloyd 1997, Lansdown 2001). Ett tainkbart skal for det som fors fram
i forskningen ar att utbildning dr inbdddad i konkurrerande krav och
agendor, och barnrittsperspektivet kan komma att nedprioriteras
dd andra krafter och argument stills emot det. Exempel pa sidana
konkurrerande perspektiv ar argument for starkt foraldraratt (Lansdown
2001, Englund 2011) och 6kad upptagenhet i politiken med elevers ut-
bildningsresultat (Osler & Starkey 2005). Den politiska styrningen for
ett 6kat barnrittsperspektiv i verksamheterna tenderar darfor, enligt
forskningen, att bli vag och ambivalent — och pa sa sitt sakna den
kraft som kravs for att lararprofessionen ska uppfatta omradet som
angelaget och kunna urskilja vad den politiska viljan ar.
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Den forskning som ligger till grund for denna beskrivning har dock
huvudsakligen genomforts utanfor Sverige. I vilken man resultaten ar
giltiga ocksd for svenska forhillanden ar oklart — det finns i nuldget
inte tillrackligt mycket svensk forskning genomford for att svara pa det.
Men det framstdr inte som orimligt att politisk otydlighet omkring
utbildningens uppdrag for barns och ungas rittigheter foreligger ocksa
hos oss. Den hir artikeln avser att vidga kunskaperna om detta.

Studiens teoretiska inramning

Helt centralt i det rattighetsperspektiv som studien antar ar att barns
rittigheter betraktas som inkluderade i de mianskliga rattigheterna.
T H Marshalls numera klassiska teoretisering av medborgerliga
rattigheter (Marshall 1949/1964) kom att anvindas som indelning
da FN utarbetade den allmdnna forklaringen om de manskliga
rittigheterna (1948, oftast benimnd som deklarationen om de
manskliga rdttigheterna): civila, politiska och socioekonomiska?
rattigheter. De civila rittigheterna syftar till att skydda individen fran
otillborligt statligt ingripande: ratten till liv och personlig sakerhet,
personlig integritet, egendom, likhet infor lagen (lika virde), och de
frihetliga rattigheterna (asiktsfrihet/tankefrihet, religionsfrihet). De
politiska rittigheterna erkdnner varje persons ritt att delta i den
gemensamma viljebildningen och i maktutévande: yttrandefrihet,
motesfrihet, foreningsfrihet, rostriatt. De basala socioekonomiska
rattigheterna dr ratt till arbete, utbildning och hilsa, men idag
betraktas ocksa ett visst matt av ekonomisk vilfird och trygghet
som en rattighet, liksom att leva ett vardigt och civiliserat manskligt
liv. Ocksa kulturella rattigheter raknas till denna kategori, dvs ritt
att fa leva i enlighet med sin kultur (FN 1966).

Bobbio (1996) menar att minskliga rittigheter for barn, sd som
vi idag forstar dem, har utvecklats 6ver tid i parallella processer. For
barn, som initialt exkluderades fran rattigheter, har dessa processer
inneburit (1) att de successivt har erkdnts som legitima rattighets-
subjekt, vid olika tidpunkter for olika slags rittigheter (civila och
politiska sist), och (2) att barn och unga har identifierats som en
grupp vars status och sarskilda villkor maste 6vervigas nar deras
manskliga rattigheter uttolkas. Med detta perspektiv tillerkdanns alltsa
alla manniskor i grunden samma rattigheter, men da rattigheterna tar
konkret form behover hansyn tas till de sarskilda omstindigheterna,
ddr alder dr en sddan omstiandighet och sammanhang (ex ’skolan’)
ett annat. De universellt uttryckta manskliga rattigheterna behover
alltsa kontextualiseras.
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John Dewey’s syn pa utbildning som vixande utgor ytterligare en
viktig grund for studien (Quennerstedt & Quennerstedt 2014). Dewey
avvisade idén om att utbildningens mal ar att forbereda barnet for
framtiden. Istdllet havdade han att det 4r i sjdlva utbildningsprocessen
som det framsta vardet finns: utbildning har inget mal — den ar maélet
(Dewey 1916). Dewey motsatte sig dirmed en syn pa utbildning som
ackumulering av kunskap, och menade att utbildning handlar om
erfarenheter, och den fortlopande rekonstruktion och reorganisering
av kunskaper som sker da vi erfar. Med denna syn pa utbildning vaxer
barn och unga genom de erfarenheter de gor. Vilka erfarenheter som
erbjuds i utbildningen blir diarmed avgorande for vilket vixande som
kan ske.

En forening av rittighetsteori och utbildningsfilosofi utgor studiens
teoretiska fond. Barns rittigheter betraktas som kontextualiserade
mainskliga rattigheter, och barn anses vara fullvirdiga innehavare
av rattigheter i nuet. Barns vixande som innehavare och utovare av
mainskliga rattigheter ses som beroende av de erfarenheter de far gora
av detta. Den utbildning for manskliga rattigheter som skrivs fram
i laroplanerna provas emot den fond som rattighetsteori och utbild-
ningsfilosofi utgor genom de tva forskningsfragorna

- hur framstills rattigheter som relevant for forskolan och skolan?

- vilka forvintningar pa forskolan och skolan indikeras i laro-

planerna?

Material och genomforande

Genom textanalys har delar av de tre laroplanerna Lpf698, Lgr11 och
Lgy11 genomgatt systematisk granskning med utgangspunkt i studiens
forskningsfragor. Foljande textavsnitt i laroplanerna har analyserats:

Lpfo98 Forskolans virdegrund och uppdrag, Overgripande mal
och riktlinjer

Lgrll Skolans virdegrund och uppdrag, Overgripande mal och
riktlinjer, kursplan for samhallskunskap

Lgyll Skolans virdegrund och uppgifter, Overgripande mal och
riktlinjer, kursplaner for samhallskunskap (Internationella
relationer 100p, Samhillskunskap 1al 50p, Samhallskunskap
1b 100p)

For att fa en hanterlig textmangd behovde underlaget fran laroplanernas
kursplanedel begransas. En oversiktlig lasning av alla kursplaner i Lgr11
gjordes i syfte att finna kursplaner som behandlar rattighetsfragor.
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Denna initiala lasning visade att det dr huvudsakligen i kursplanen
for samhallskunskap som manskliga rattigheter/barns rattigheter som
utbildningsinnehall ar synligt. Enstaka omndmnanden av rittigheter
finns i andra kursplaner, men det som tas upp i dessa tillfor inte ndgot
utover det som sigs i samhillskunskapsimnets kursplan. Av det skilet
valdes endast kursplanen for samhallskunskap ut for analys. For
gymnasieskolan valdes samma kursplaneunderlag ut.

I genomforandet av analysen identifierades forst relevanta text-
partier. Explicita omndmnanden av ’minskliga rittigheter’/’barns
rattigheter’ eller bara ’rittigheter’ finns endast pa nagra stdllen i
laroplanerna. Diaremot uttrycker liaroplanerna riktlinjer pa en rad
omraden som till sitt innehall ar tydligt kopplade manskliga rattigheter,
men utan att termen rattigheter anviands. Analysen har inte ’kravt’
en explicit referens till rattigheter, utan har snarare riktat in sig pa
innehallet. Ett exempel pa hur det kan se ut dr: ”Ingen ska i skolan
utsittas for diskriminering pa grund av...” (Lgr11). Hair finns ingen
referens till manskliga rattigheter given, men innehéllet speglar mycket
tydligt en av de mest centrala principerna for manskliga rattigheter
— icke-diskriminering/lika viarde. Anvindande av termen rattighet/er
har noterats, men alltsd inte varit avgorande for om ett textparti har
tolkats som ett uttalande om relationen mellan utbildning och mianskliga
rattigheter. En sddan 6ppenhet i analysen medfor forstds svarigheten
med en ’bortre grans’ — hur langt kan man gé i tolkningen att nagot
har med manskliga rittigheter att gora? For att hantera denna svarig-
het har rattigheters innebord i termer av civila, politiska och sociala
rattigheter vaglett tolkningen.

Efter val av relevanta avsnitt granskades de identifierade
textpartierna utifran de tva forskningsfragorna och nagra mer
konkretiserade underfragor:

Forskningsfraga 1: Hur framstalls manskliga rattigheter for barn och
unga som relevant for forskolan och skolan?

- i vilka delar av laroplanerna skrivs rattigheter fram?

- vilken funktion har rittighetsinslaget?

Forskningsfraga 2: Vilka forvantningar pa forskolan och skolan
indikeras i liroplanerna i relation till rattigheter?

- vad ska forskolan/skolan gora?

- vad ska ldararna gora?

- vilka forvantningar finns om kunskapsbildning omkring rattig-

heter?

- vilka forvantningar finns om erfarande av rattigheter?

Analysen utmynnade i att ett antal teman under respektive fraga
formulerades. I det foljande redogors for resultatet av analysen.
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Resultat

Laroplanernas framstillning av manskliga rattigheter som
relevanta for forskolan och skolan

Manskliga rattigheter for barn och unga gors relevanta for forskolan
och skolan pa tre satt: som viardefundament, som kunskapsobjekt och
som barns och ungas inflytande.

Mdnskliga rattigheter som vardefundament

Minskliga rattigheter tar med auktoritet form som den ena halvan av
utbildningsvisendets vardebas, den andra halvan dr demokrati. Laro-
planerna fastlagger siledes att manskliga rattigheter och demokrati
tillsammans bildar det vardemassiga fundamentet for svensk utbild-
ning. Foljande citat utgor exempel pd hur laroplanerna bygger upp
denna tankestruktur bade genom explicita referenser till manskliga
rattigheter (och demokrati) och genom innehallsliga beskrivningar
dar centrala rattighetskomponenter ingdr utan att rattighetsbegreppet
uttalas (dessa tva utsnitt finns med sma variationer i alla tre liroplanerna).

Utbildningen ska formedla och férankra respekt for de
manskliga rattigheterna och de grundliggande demokratiska
varderingar som det svenska samhaillet vilar pd (Lgrll -
Grundlidggande varden).

Manniskolivets okrankbarhet, individens frihet och integritet,
alla manniskors lika virde, jamstilldhet mellan kvinnor och
man samt solidaritet med svaga och utsatta ar virden som ut-
bildningen ska gestalta och formedla (Lgy11 — Grundliaggande
virden).

Av sin status som huvudkomponent i utbildningssystemets vardefunda-
ment foljer att de manskliga rattigheterna ska ligga till grund for den
vardefostran som ingar i forskolans och skolans uppdrag. Laroplanernas
upprikning av virden i citatet ovan kompletteras med andra varde-
aspekter som ir relevanta ur ett rattighetsperspektiv, exempelvis att
barn och elever ska fostras till att vardera kulturell mangfald, asikts-
och yttrandefrihet, och till rattskdansla. Alla manniskors lika varde
ska vara en barande princip i vardefostran, och en kraftfullt markerad
konsekvens av detta dr icke-diskriminering.
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Mdnskliga rdttigheter som kunskapsobjekt

De minskliga rattigheterna trader ocksa fram som ett kunskapsobjekt,
foretradesvis for grund- och gymnasieskolan och endast i mindre ut-
strackning for forskolan. I de allmdnna skrivningarna i laroplanernas
inledningsavsnitt 4r det ett ganska vagt kunskapsobjekt som skymtar
fram, men att kunskap om manskliga rattigheter faktiskt tas upp redan
dar — och inte endast i kursplaner — signalerar 4ndd en hog prioritering.
Graden av kunskap skiljer sig mellan laroplanerna, dir forskolebarn ska
"utveckla sin formaga att forsta’ och elever i skolan ska ’ha kunskaper om’.

Forskolan ska striva efter att varje barn utvecklar sin formaga
att ... forstd rattigheter och skyldigheter (Lpf698 — Utveckling
och larande).

Skolan ska ansvara for att varje elev efter genomgéngen
grundskola har fatt kunskaper om ... manskliga rattigheter
(Lgr11 — Kunskaper)

Det ar skolans ansvar att varje elev har kunskaper om de
manskliga rattigheterna (Lgy11 — Kunskaper).

Minskliga rattigheter som kunskapsobjekt specificeras i grund- och
gymnasieskolans kursplaner for samhallskunskap (utvecklas langre
fram i denna text).

Manskliga rattigheter som barns inflytande

I alla tre liroplanerna ar ett separat avsnitt dgnat barns/elevers
inflytande. Elevinflytande ar den giangse bendamning i saval svensk
politik som forskning for att beteckna barns politiska rattigheter
i utbildningsverksamheter. Laroplanerna talar inte om ratt till
inflytande — istidllet anges att barn och elever ska ges inflytande
(ett undantag finns). Inflytande har, trots att det inte benamns som
en rattighet i liroplanerna, i analysen betraktats som ett ansprak pa
att barn har politiska rittigheter i forskolan och skolan.® Att ett helt
eget liroplansavsnitt dgnas at barns och elevers inflytande tolkas
ddrmed som en markering av att politiska rattigheter for barn dr en
angelagenhet for forskolan och skolan.

Laroplanerna anger inte bara att barn och elever ska ha inflytande,
utan ger ocksd en viss precisering over vad:
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Forskolldarare ska ansvara for att alla barn far ett reellt in-
flytande pa arbetssitt och verksamhetens innehall (Lpfo98
- Barns inflytande).

Lararen ska svara for att alla elever far ett reellt inflytande
pa arbetssitt, arbetsformer och undervisningens innehall...
(Lgrl1l — Elevernas ansvar och inflytande, nastan identisk
formulering i Lgy11).

Termen ’reellt’ i ovanstdende textpartier tolkas som en markering av
att inflytandet ska vara pa riktigt.

Sammantatining och konklusion

Manskliga réttigheter dr klart narvarande i liroplanerna, men niarvaron
ar bara ibland explicit. Det beror forst pa att manskliga rattigheter har
inordnats i (eller kanske underordnats) den struktur som vi dr vana att
tala om —de tva ’huvuddelarna’ i forskolans och skolans uppdrag vdirde-
fostran och kunskapsbildning. Detta definierar manskliga rattigheter
som dels en virdeprincip bland andra, dels nagot man kan ha kunskap
om. Med det beror ocksa pa att rattighetsaspekter skrivs fram i det
narmaste helt utan rattighetsterminologi. Det innebar att begrepp som
*har rétt till’ eller *4r en rittighet’ ndstan aldrig anvands. Detta dr mest
patagligt nar det 4r som virde en rattighet tas upp i liroplanen. Att
den politiska ratten till inflytande bryter varde-kunskapsstrukturen
ar intressant, just denna specifika rattighet har placeras utanfor bade
varden och kunskaper.

Laroplanernas indikerade forvantningar pa forskolan och
skolan i relation till rattigheter

Fyra forvantningar pa forskolan och skolan har urskilts i laroplanerna:
Minskliga rittigheter som generell viagledning, manskliga rittigheter som
direkt vagledning, ge kunskaper om manskliga rattigheter och utveckla
elevernas formaga att handla i enlighet med manskliga rattigheter.

Manskliga rattigheter som generell vigledning

Som en foljd av att manskliga rattigheter tillsammans med demokrati
ges status som utbildningssystemets vardefundament tar de manskliga
rattigheterna form som en slags halvt konkretiserande vigledning
for forskolans och skolans verksamhet. Denna vigledning pekar ut



ANN QUENNERSTEDT

prioriterade varden och antyder hur forskolan och skolan forvintas
arbeta med virdefragor.

Virdegrunden uttrycker det etiska forhdllningssatt som ska
prigla verksamheten ... egna och andras rittigheter ska lyftas
fram och synliggoras i verksamheten (Lpf698 — Grundlidggande
varden).

Enligt skollagen ska utbildningen utformas i overensstim-
melse med grundliggande demokratiska varderingar och
de manskliga rittigheterna... Skolan ska aktivt och medvetet
paverka och stimulera eleverna att omfatta vart samhalles
gemensamma varderingar och ldta dessa komma till uttryck
i praktisk vardaglig handling (Lgy11 — Normer och virden).

Manskliga rittigheter forvantas ocksa vagleda forskolans och skolans
personal nadr det gdller hur de ska bemota och forhdlla sig till barn
och elever. All personal, inte bara pedagogisk, forvintas behandla
barn och unga med respekt:

Forskolldrare ska ansvara for att varje barn far sina behov
respekterade ... och far uppleva sitt eget varde. Arbetslaget ska
visa respekt for individen och medverka till att det skapas ett
demokratiskt klimat i forskolan... (Lpf698 — Normer och virden).

Alla som arbetar i skolan ska visa respekt for den enskilda
eleven, och ha ett demokratiskt forhallningssitt (Lgyll —
Normer och virden).

Nagot som kan noteras ar att formuleringen visa respekt for individen”
i forskolans och grundskolans laroplaner faktiskt inte helt klart pekar
ut barnet/eleven som den individ som ska respekteras, vilket gymnasie-
skolans laroplan gor.

Den forviantan som framtrader i liroplanerna om att manskliga
rattigheter ska utgora en generell viagledning i verksamheten kan sigas
uttrycka att forskolan och skolan ska erbjuda en miljo dar elevernas
manniskovarde i nuet respekteras, men ocksa att de genom att fa
erfara sddan respekt ska fostras till sarskilda viarden. Som generell
vagledning ar de manskliga rattigheterna dock vagt uttryckta, de
framtrader i liroplanerna som en avldgsen uppsittning principer
eller varden. Dessa ar huvudsakligen abstraherade fran den dagliga
verksamheten — det finns fa konkreta exempel pa vad det kan innebara
i vardagen att lata sig vagledas av manskliga rattigheter, vad innebar
det tex att visa respekt for den enskilda eleven?
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Mdnskliga rattigheter som direkt vigledning

I tre avseenden blir anspraken pa hur de manskliga rattigheterna for-
vantas vigleda verksamheten vildigt specifika: (i) stoppa diskriminering,
(ii) oppenhet for skilda uppfattningar och (iii) inflytande fér barn och
unga. I dessa tre fragor dndrar framstillningen karaktar och blir mer
precis och konkret — manskliga rattigheter blir nagot som direkt ska
omsdttas 1 verksamheten.

(i) Den absoluta ritten till icke-diskriminering som uttalas for barn
och unga 4tfoljs av en mycket hogt stilld forvantan, for att inte siga
krav, pa att diskriminering och krinkande behandling ska stoppas.
Detta ar till sitt innehall i det narmaste identiskt formulerat i alla tre
laroplanerna, vilket har tolkats som att samma forvintning riktas
mot de tre skolformerna i denna fraga. Det finns saledes inte nagra
skillnader i forvantningar uttryckta for forskolan, grundskolan och
gymnasieskolan.

Ingen ska i skolan utsittas for diskriminering ... eller for
annan krinkande behandling. Sidana tendenser ska aktivt
motverkas (Lgr11 — Forstdelse och medmansklighet. I princip
lika formuleringar i Lpf698 och Lgyl11).

Alla som arbetar i skolan ska uppmarksamma och vidta nod-
vandiga dtgarder for att motverka, forebygga och forhindra
alla former av diskriminering, trakasserier och krankande
behandling (Lgyll — Normer och varden. I princip lika
formulerad i Lgr11).

(i) En forvintan om att forskolan och skolan ska vara oppen for
skilda uppfattningar trader tydligt fram i laroplanerna. Utbildningen
forvantas utover sidan oppenhet ocksa tydliggora vilka olika asikter
som kan finnas i en viss fraga och signalera att asikts- och yttrande-
frihet varderas hogt.

Forskolan/skolan ska vara 6ppen for skilda uppfattningar och
uppmuntra att de fors fram (Lpfo98, Lgr11, Lgy11 — Saklighet
och allsidighet).

Arbetslaget ska gora barnen uppmarksamma pa att manniskor
kan ha olika attityder och virderingar ... (Lpf698 — Normer
och virden).

Lararen ska oppet redovisa och diskutera skiljaktiga varderingar,
uppfattningar och problem (Lgr11 — Normer och virden).
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Liraren ska oppet redovisa och tillsammans med eleverna
analysera olika vidrderingar, uppfattningar och problem-
stdllningar, samt konsekvenserna av dessa (Lgy11 — Normer
och virden).

Vid en jamforelse av ovanstdende tre citat fran liroplanernas
avsnitt Normer och virden kan en tydlig progression urskiljas.
Forvintningarna pa hur utbildningsverksamheterna ska genomfora
asikts- och yttrandefrihet inbegriper sdledes en forestallning om att
utbildningen pa detta omrade ska folja det vixande barnet, genom-
forandet ar inte lika i olika skolformer. Med elevernas stigande alder
forvantas utbildningens signaler till eleverna gillande manniskors
olika uppfattningar och varderingar bli allt mer kvalificerade och
komplexa. Det ar sdledes inte graden av dsikts- och yttrandefrihet som
forvantas forandras (att dldre elever har mer asiktsfrihet 4n yngre),
utan komplexiteten i hur eleverna forstar rattigheten.

(iii) Den tredje specifika forvantningen om hur manskliga rattigheter
direkt ska vigleda verksamheten handlar om barns och elevers infly-
tande. Tidigare har visats hur forskolans och skolans personal dlaggs
att ge barn och elever ett reellt inflytande pa arbetssitt och innehall.
Nir man narmare granskar de olika skrivningarna omkring barns och
elevers inflytande framtrader en skillnad mellan de olika laroplanerna
avseende den grad av inflytande som barnen/eleverna forvintas utova.

Forskolan ska strava efter att varje barn utvecklar sin forméaga
att uttrycka sina tankar och dsikter och dirmed far mojlighet
att paverka sin situation (Lpf698 — Barns inflytande).

Skolans mal ar att varje elev successivt utovar ett allt storre
inflytande 6ver sin utbildning och det inre arbetet i skolan.
Lararen ska svara for att ... inflytande okar med stigande
alder och mognad (Lgr11 — Elevernas ansvar och inflytande).

Skolans mal dr att varje elev aktivt utovar inflytande 6ver sin
utbildning och det inre arbetet i skolan (Lgyl1 - Elevernas
ansvar och inflytande).

Forskolebarnets mojlighet att paverka relateras ovan till formagan
att uttrycka tankar och asikter. Det dr oklart om det dr formégan till
verbala uttryck som avses, men det ligger nara till hands att gora den
tolkningen eftersom andra uttryckssatt ar vil anvianda av sma barn da
de kommunicerar sina asikter. Frdgan ar om detta antyder att verbal
formaga att uttrycka tankar och asikter for sma barn ses som kopplat
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till graden av inflytande. Analysen av grundskolans och gymnasieskolans
laroplaner visar att graden av inflytande forvintas successivt 6ka under
grundskoletiden for att sedan vara uppnddd i gymnasiet. Det ar alltsa
frdgan om en ldgre inflytandegrad i tidiga arskurser och en hogre i
senare — ratten till inflytande framtrader dirmed som nagot som ska
oka med stigande alder.

Kunskaper om mdinskliga rattigheter

Laroplanerna uttrycker ocksa en forviantan om att forskolan och skolan
ska utbilda barn om manskliga rattigheter. Mianskliga rattigheter ar
da ett kunskapsobjekt som skolelever (endast i marginell utstrackning
forskolebarn) genom skolans undervisning ska fa 6kande kunskap om.
Kunskaper om manskliga rattigheter forviantas saledes ackumuleras
genom att eleverna med stigande dlder far ett alltmer komplext
kunskapsbagage.

Manskliga rattigheter pekas ut som kunskapsobjekt redan i laro-
planernas inledande avsnitt, men det ar i kursplanerna for samhalls-
kunskap som ett tydligt innehall i denna kunskap framstalls. T Lgr11
anges samhaéllskunskapsdamnet syfta till att eleverna ska utveckla for-
trogenbet med de manskliga rittigheterna, ett ganska hogt stillt mal
alltsa. En progression i kunskapsinnehall ar tydlig — sa har beskrivs
det centrala innehadllet for olika aldrar i grundskolan:

Ak 1-3: Grundliggande minskliga rittigheter sisom alla
manniskors lika varde samt barnets rattigheter i enlighet med
konventionen om barnets rittigheter (barnkonventionen).

Ak 4-6: De minskliga rittigheterna, deras innebérd och
betydelse, inklusive barnets rittigheter i enlighet med barn-
konventionen.

Ak 7-9:

De minskliga rattigheterna inklusive barnets rattigheter
i enlighet med barnkonventionen. Deras innebord och
betydelse samt diskrimineringsgrunderna i svensk lag.
Olika organisationers arbete for att fraimja manskliga
rattigheter.

Hur minskliga rittigheter kranks i olika delar av varlden.
De nationella minoriteterna och samernas stillning som
urfolk i Sverige samt vad deras sirstillning och rattigheter
innebar.

Demokratiska fri och rattigheter samt skyldigheter for med-
borgare i demokratiska samhallen. Etiska och demokratiska
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dilemman som hinger samman med demokratiska rattigheter
och skyldigheter.

Det kan noteras att progression mellan grundskolan och gymnasieskolan
inte dr lika tydlig. Det dr inte mycket som skiljer centralt innehall i
kursen Samhallskunskap 1a1/1b (nedan) ifran det som anges i Lgrl1
for grundskolans dk 4-6 (ovan).

De manskliga rattigheterna; vilka de dr, hur de forhaller sig till
stat och individ och hur man kan utkriva sia individuella och
kollektiva manskliga rittigheter (kursplan Samhallskunskap
lal, 50p, samt 1b 100p — samma formulering).

Om kunskapskraven for betyget E i 4k 6 och i Samhallskunskap 1b,
100p i gymnasieskolan jamfors, sd dar kraven forvinande nog mer
preciserade for dk 6:

Eleven redogor for inneborden av de manskliga rittigheterna
och barnets rittigheter och ger exempel pé vad rittigheterna
kan betyda for barn i olika delar av virlden (3k 6).

Eleven kan ocksa oversiktligt redogora for de manskliga
rattigheterna (Sk 1b, 100p).

Den forvdantan om att skolan (inte s mycket forskolan) ska ge eleverna
kunskaper om manskliga rattigheter ar tydligt uttalad, specificerad
till sitt innehall och rattighetsterminologin anvands.

Utveckla barns och elevers formdga att agera i enlighet med
mdnskliga rattigheter

Slutligen uttrycks i liroplanerna ocksa en viss forvantan om att forskolan
och skolan ska bidra till att barn och elever 6kar sin formdaga att agera
pa ett sitt som Overensstimmer med de principer som uttrycks i de
manskliga rittigheterna.

I detta ar utvecklande av de viarden som utgor forskolans och
skolans vardegrund en central forvantan — forskolan ska formedla
och forankra de vdrden fran vilka agerandet ska utga. Det ar ofta en
passiv formaga som framtrader, exempelvis uttryckt som formaga att
respektera andras virde. Men i viss man uttrycker laroplanerna dven
en forvantan om att eleverna ska utveckla formaga att utéva manskliga
rattigheter genom ndgon form av aktiv handling. Nir en sidan héllning
uttrycks i laroplanerna ar det ofta i relation till elevernas formaga att
i handling varna andras manskliga rattigheter:
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Skolans mal ar att varje elev

o kan gora och uttrycka medvetna etiska stillningstaganden
grundade pd kunskaper om manskliga rittigheter...

« respekterar andra manniskors egenvarde

o tar avstdnd frén ... fortryck och krankande behandling ...
(Lgr11 — Normer och virden).

En annan forvantan pa forskolan och skolan nar det galler att utveckla
barns formdga att agera i enlighet med manskliga rattigheter ar synlig
i relation till barns och elevers inflytande. Laroplanerna uttrycker
saledes att det i forskolans och skolans utbildningsuppdrag ingér ett
ansvar for att barn och unga far utvecklas som utovare av inflytande:

Forskolan ska strava efter att barn utvecklar sin férmaga att
forstd och att handla efter demokratiska principer genom
att fa delta i olika former av samarbete och beslutsfattande
(Lpfo98 — Barns inflytande).

Det ar inte tillrackligt att i undervisningen formedla kunskap
om grundlidggande demokratiska viarderingar. Undervisningen
ska bedrivas i demokratiska arbetsformer ... Den ska utveckla
deras formdga att ta ett personligt ansvar. Genom att delta i
planering och utvidrdering av den dagliga undervisningen...
kan eleverna utveckla sin formdga att utova inflytande och
ansvar (Lgrl1l — Rattigheter och skyldigheter).

Skolans mal ar att varje elev utifran kunskap om demokratins
principer vidareutvecklar sin formdaga att arbeta i demokratiska
former, ... och stirker sin tilltro till den egna formdgan att
sjalv och tillsammans med andra ta initiativ, ta ansvar och
paverka sina villkor (Lgy11 — Elevers ansvar och inflytande).

Inflytande ar den rattighetstematik i laroplanerna dar larande genom
att erfara framgdr mest. Det anges sdledes vara genom att uppleva
och delta i demokratiska processer som barn och elever ska kunna
vixa i formdaga att utova inflytande. En forvantan om att forskolan
och skolan ska mojliggora sidant larande genom erfarenhet ar alltsa
framskriven i laroplanerna.
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Sammanfatining och konklusion

Den generella vigledning som manskliga rattigheter forvantas utgora
framtrader ganska svagt i laroplanerna. Detta beror till stor del pa att
abstraktionsgraden dr hog med manga svepande formuleringar utan
direkta kopplingar till vardagliga foreteelser. Nar manskliga rattig-
heter ar direkt vagledande har de en betydligt storre konkretionsgrad
och ett mer anbefallande sprak, dock utan att begreppet ’rattigheter’
anvands explicit. Nar manskliga rattigheter ar ett kunskapsobjekt
sa anviands diaremot terminologin. Det dr som kunskap om som
manskliga rattigheter framtrader med mest precision och mest ut-
vecklat i liroplanerna. Den forviantan som ar svagast uttryckt ar den
om att barn och elever ska fa utveckla sin formaga att agera i enlighet med
de manskliga rattigheterna. Endast nagra angivelser kan tolkas hora dit.

Diskussion

I denna avslutande diskussion lyfts de viktigaste resultaten fram och
speglas mot studiens upparbetning, och nagra tinkbara konsekvenser
for elever, lirare och utbildningen diskuteras.

Sammantaget har analysen visat att narvaron av manskliga
rattigheter ar pataglig i de svenska laroplanerna. Trots det kan det
anda vara svart att upptiacka denna niarvaro. Forskolan och skolan ges
ett flertydigt uppdrag i relation till barns manskliga rattigheter, och
det ar dirmed mojligt att i liroplanerna spara de olika ingdngarna
till relationen mellan rittigheter och utbildning som diskuterades
i artikelns inledning: rdtten #ll utbildning i betydelsen ett visst ut-
bildningsinnehall, rattigheter 7 utbildning i betydelsen respekt for
barnets fulla manskliga vardighet och rattigheter, samt utbildning
om rattigheter for att frimja fullgorandet av manskliga rattigheter.
Men, samtidigt som narvaron ar hog och komplex, sa skrivs rattighets-
perspektivet i ganska liten grad fram i laroplanerna genom anvandning
av begreppen ’rittigheter’ eller manskliga rattigheter’. En slutsats
ar darmed att de hoggradigt niarvarande rattighetsaspekterna inte
konstrueras som sddana i laroplanerna. De klas istillet i annat sprik.

Detta kan kanske forstds i ljuset av hur manskliga rattigheter
for barn har gjorts relevant i laroplanerna. Rattighetsaspekter ar
inordnade i utbildningens tva huvuduppdrag — vardefostran och kun-
skapsutveckling. Nar rattighetsperspektivet i forskolan och skolan har
forstarkts genom lagrevision, sd har man alltsa gjort det genom att
lata ’varden’ och ’kunskaper” harbargera forstarkningen. Fragan ar om
denna konstruktion av barns manskliga rattigheter i utbildning fangas
upp av de verksamma i forskolan och skolan, da terminologin inte
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poédngterar narvaron. Men med detta sagt sa framtrader en rattig-
hetsaspekt utanfor denna tudelning — inflytande. Att barn och elever
ska ha inflytande ar framlyft med kraft i liroplanerna, och den
rattigheten far genom sin sarplacering i liroplanstexten en stallning
som inte tillhérande varken virdegrundsdelen eller kunskapsdelen av
rattigheter — inflytande har alltsa en oklar inplacering, inte manskliga
rattigheter som viardebas och inte manskliga rattigheter som kunskap.
Dock, dven denna aspekt framstalls utan rattighetsterminologi.

I The World Programme for Human Rights Education har tre
element i utbildningen pekats ut som centrala for att fraimja mansk-
liga rattigheter: kunskaper och fardigheter, virden och attityder, och
handlingskapacitet. Om vi jamfor de forvantningar pa forskolan
och skolan som har identifierats i liroplanerna sa finns en ganska
god Overensstimmelse. De svenska laroplanerna uttrycker i hog
grad forvantningar pa att forskolan och skolan ska ge kunskaper
om manskliga rattigheter och att de ska fostra till de virdeprinciper
som rittigheterna uttrycker, och till en viss grad att eleverna ska ut-
veckla formdga att agera i enlighet med manskliga rattigheter. Man
kan dock resa kritik emot den olika tyngd som ges at de respektive
elementen. Kunskaper om rattigheter har den storsta tyngden — det
ar som kunskapsobjekt som manskliga rittigheter framtrader med
storst precision och emfas. Som virdefundament dr de manskliga
rattigheterna ocksd vil framskrivna, men inte med samma kraft da
rattighetsterminologin i stort saknas. Minst tyngd har elementet
handlingskapacitet, som bara skymtar fram pd enstaka stillen och
aldrig explicit bendamns som en rattighetsfraga.

Nar det galler vilken syn pa utbildning som framtrider i laroplanerna
nar det gdller barns manskliga rattigheter ar resultatet mindre klart. Nar
manskliga rittigheter dr relaterat till kunskapsuppdraget, vilket ju ar
den mest kraftfulla narvaron, ar det i hog grad en stegvis ackumulering
av kunskap som framtriader, frin grundlaggande kunskap till mer
komplex i hogre aldrar. Har finns ingen antydan i laroplanerna att
utbildningsmiljon eller det som eleven erfar spelar roll for kunskaps-
utvecklingen. En syn pa utbildning som vixande dar erfarandet ligger
till grund for kunskapsrekonstruktion kan inte sdgas vara framlyft i
relation till rattigheter, men spar av en sadan syn finns. Det ar framfor
allt ndr skrivningarna avser manskliga rattigheter som utbildningens
vardebas eller vixande formdaga att agera i enlighet med de manskliga
rattigheterna som detta kan markas. Forskolan och skolan forvintas
d4 ansvara for att barn och unga ska motas med respekt och uppleva
en demokratisk och icke-diskriminerande miljo, och att de ska delta
demokratiska processer och inflytande.
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I mélen som stalls upp i strategin for den svenska barnrittspolitiken
angavs att relevanta yrkesgrupper ska kunna omsatta barns rattigheter
i verksamheten (Prop. 2009/10:232). Den hoga narvaro av manskliga
rattigheter i vara laroplaner som har kunnat identifieras och beskrivas
i denna analys bygger pa den hoggradigt perspektivmedvetna gransk-
ning som har genomforts. Fragan dr om de som arbetar i forskolan och
skolan uppfattar eller ens noterar den ganska omfattande narvaron av
manskliga rattigheter for barn och unga i laroplanerna, nar dessa inte
uttrycks som just rittigheter. Nir styrdokumenten inte konstruerar
dessa som rattighetsfragor — kommer pedagogerna att gora det? Goda
kunskaper om allas manskliga rittigheter, om barn och unga som
rattighetssubjekt och om vad det innebar att anligga ett rattighets-
perspektiv i utbildningen i forskolan och skolan, framstar som nod-
vandiga. Utan dessa kunskaper dr det osikert om larare i forskolan
och skolan kan identifiera rattighetsinslagen i laroplanerna och
ddrmed bli medvetna om de forvantningar som finns i laroplanerna
pa att manskliga rattigheter ska omsittas i utbildningspraktiken
pa flera olika sitt.

I tidigare forskning har man uppmairksammat svag styrkraft
i politiska dokument nar det giller barns manskliga rattigheter.
Konkurrerande agendor i samhillet har utpekats som en forklaring
till att barnrattsperspektivet blir vagt eller nedprioriterat (ex Lansdown
2001, Englund 2011). Den hir granskningen har pekat ut en avsaknad
av explicit rattighetsterminologi i vara laroplaner. Vad detta beror pa
ar svart att siga, men ddremot vagar jag pasta att laroplanernas
styrkraft sannolikt skulle stirkas om liroplanerna anvande termen
’rattighet’ mer. Man kan konstatera att laroplanernas styrning mot ett
forstarkt rattighetsperspektiv i utbildningen hanger pa pedagogernas
kunskaper om och attityder till manskliga rattigheter som ett uppdrag
for utbildningsinstitutionerna. Ansvaret vilar tungt pa lararutbild-
ningarna att utveckla den kunskap hos de blivande lirarna som
behovs, och pd huvudmain att fortbilda redan yrkesverksamma.
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Noter

1. Exempel pa sddana grupper ar kvinnor, urbefolkningar och personer med
funktionsnedsittning.

2. FNs bendmning for den tredje kategorin dr ekonomiska, sociala och kul-
turella rattigheter, men jag anviander den mer kondenserade benimningen
sociala rittigheter.

3. En sddan tolkning stods av att Sverige i sina rapporter till FN:s barnratts-
kommitté har pekat ut skolans arbete med elevinflytande som en av vart
lands viktigaste insatser for att forverkliga barns rittigheter enligt artikel
12 i konventionen om barnets rittigheter (ritt att bli hord och fa sina dsikter
respekterade) (Regeringskansliet 2002) — vilken ar konventionens frimsta
uttryck for barns politiska rittigheter.
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