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Medborgarskapande for ett nytt
millennium

Utbildning och medborgarfostran i 2000-talets
Sverige

Magnus Dablstedt ¢ Maria Olson

CITIZENSHIP IN THE MAKING FOR A NEW MILLENIUM — EDUCATION AND
CITIZEN FORMATION IN 21ST CENTURY SWEDEN. The aim of this article is
to analyse citizenship formation in Swedish education. In highlighting
trends regarding the assignment of the educational system to provide for
democratic citizenship there are certain depictions of citizenship prevail-
ing. The first stresses an inward-looking and inward-feeling citizenship,
characterizing the citizen as deliberative and emotional. The second
stresses an inward-looking and outward-making citizenship, characterizing
the citizen as entrepreneurial and willing. Here, democracy is portrayed
as already achieved. This, we argue, is hazardous as society risk being
pictured as apolitical and democratically ‘saturated’. This situation does
not open up for democratic change to come into question as desirable or
even possible. Put differently, it leaves us with the notion that things have
to be as they are, as we are living in the best of worlds.
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Inledning

Utbildning 4r inte bara en friga om kunskaper och firdigheter,
utan ocksa en fraga om att fostra morgondagens medborgare. Sett i
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historiskt ljus dr det uppenbart att denna medborgare inte 4r en och
densamma, utan att hon antar en mangd olika gestalter. Var och en
av dessa gestalter dterspeglar en bestimd tid och samhallssituation,
var och en med sin egen tillkomsthistoria. Medborgarfostran behover
forstds utifrdn sin bestimda historiska och samhalleliga kontext. Det
handlar om att se utbildningens roll i det omgivande samhillet och,
omvant, att se pa vilket sitt det omgivande samhallet formar denna roll.

Den hir artikeln handlar om utbildning som skapande av framtida
medborgare i det nya millenniet. I artikeln analyseras utbildnings-
politiska dokument fran tidigt 2000-tal, med fokus pa grundskola
och gymnasium. Utgdngspunkten for analysen ar en forstielse av ut-
bildning som medborgarskapande aktivitet. I fokus for analysen star
fragorna: Vad dr det for slags tankt framtida medborgare som mejslas
fram i policydokumenten? Vilka slags medborgerliga egenskaper
och formagor ar det som framhalls som 6nskviarda? Vilka praktiker
stalls i fokus for uppmarksamheten nir det gédller dessa onskvarda
formégor? Vi vill med avstamp i dessa fragor rorande skapandet av
framtida medborgare rikta fokus mot ndgra samtida utmaningar nar
det géller utbildningens medborgarskapande funktion och diskutera
dessa utmaningar i forhallande till fraigan om medborgarens relation
till samhallet.

Dispositionen i artikeln ar den foljande. Vi inleder med att presentera
den teoretiska ansats som ar utgangspunkten for var analys. Darefter
redogor vi for metodologiska overvaganden. Innan vi gir in pa sjilva
analysen tecknas bilden av det politiska klimat i det nya milleniet som
inramar det medborgarskapande som vi dgnar oss at att studera i var
analys. Efter detta foljer var analys av policydokument fran tidigt
2000-tal, dar vi lyfter fram tvd medborgerliga dimensioner som ar
sarskilt starkt framtriadande i dessa dokument. Med avstamp i var
analys diskuteras avslutningsvis nigra av de samtida utmaningarna nar
det giller medborgarskapande i utbildning och medborgarens relation
till samhallet, framfor allt i relation till vart samtida politiska klimat.

Teoretisk utgangspunkt

Artikeln tar teoretisk avstamp i en forstdelse av utbildning som sub-
jektskapande praktik, en praktik som skapar medborgare som barare
av bestimda egenskaper, formagor och varderingar. Artikeln tangerar
darmed ett etablerat tema i utbildningsvetenskaplig forskning, namligen
relationen mellan utbildning och medborgarskap.

Enligt en etablerad definition ses medborgarskap som ett
kontrakt mellan individ och stat, som garanterar medlemmen av
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gemenskapen en uppsittning civila, politiska och sociala rittig-
heter samt skyldigheter (Marshall 1950). En rad forskare har dock
lyft fram andra dimensioner av medborgarskap 4n den juridiska
relationen mellan stat och individ. Man har exempelvis framhallit
medborgarskapets sociala och kulturella dimensioner (Lister 1997,
Arnot & Dillabough 2000, Isin & Turner 2002). Harmed har det
oppnats upp for en bredare syn pd medborgarskap som ”en total
relation, som ror identitet, sociala positioner, kulturella forestall-
ningar, institutionella praktiker och kénsla av tillhorighet” (Werbner
& Yuval-Davis 1999, s 4). I detta ljus uppfattas medborgarskap inte
som ndgot manniskor har eller dr, utan snarare som ndgot som gors
(van Gunsteren 1998). En forstéelse for hur medborgarskap gors for-
utsitter en undersokning inte minst av radande sitt att tinka kring
medborgarskap — exempelvis inom ramen for utbildning (Olson 2008,
2012¢, Dahlstedt & Olson 2013).

Det finns en rik flora av forskning som dgnats at relationen mellan
medborgarskap och utbildning. Denna forskning ror savil teoretiska
som politisk-filosofiska sporsmal nar det galler utbildningens medbor-
garskapande roll i demokratiska samhallen (jfr Gutmann 1987, Carr
& Hartnett 1996, Crick 1998, 2007, McLauglin & Halstead 1999,
Westheimer & Kahne 2004, Halstead & Pike 2006, Aspin 2007,
Roth & Burbules 2007, Olson 2008, Peters m fl 2008, Biesta 2011a).
I politisk utbildningsteori har medborgarskap i detta sammanhang
ofta behandlats i juridiska termer, inte sillan som ett vertikalt for-
héllande mellan medborgare och stat. I fokus stir hir manskliga
och medborgerliga rattigheter samt demokratins formella aspekter
(Callan 1997, Hahn 1998, Feinberg & McDonough 2003). Annan
forskning har mer riktat fokus mot utbildning som ett satt att utveckla
enskilda eller mellanmanskliga formégor i syfte att skapa ett aktivt,
handlingsinriktat medborgarskap (Keating 2014). Forskning har ocksa
fokuserat medborgarskap som ndgot som “gors”, praktiseras och utovas
i utbildningssammanhang (Bjork 1999, Arnot & Dillabough 2000,
Lister 2005, Ohrn m f1 2011). En vixande mingd empirisk forskning
dgnar sig dven at att studera medborgarskap inte enbart i vertikala eller
horisontella, relationella och gorandeinriktade termer, utan ur flera
olika synvinklar (t.ex. Irland m fl 2006, Kelly 2006, Osler & Starkey
2006, Lund 2006, Biesta m fl 2009, Lopes m fl 2009, Osler 2009,
Amnd m fl 2010). Sddan forskning riktar fokus mot medborgarskapets
sociala och diskursiva dimensioner, mot “gérandet” av medborgarskapet,
vilket ligger i linje med den ansats vi utgar ifran i denna artikel.

Vi tar var teoretiska utgangspunkt i Michel Foucaults (2008)
tankar om styrning och subjektskapande. Ett centralt begrepp ar har
governmentality, en ssmmansittning av orden ”govern” och "mentality”,
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som beskriver en mer komplex form av styrning an den som vanligtvis
avses med termen “government” (Rose 1999). En avgorande skillnad
gentemot en konventionell forstaelse dr inte minst att de som utgor
styrningens “objekt”, exempelvis eleven, klienten eller medborgaren,
inte ses som passiva maltavlor. Istillet framhavs att styrningen i sig
formar sjilva “objektet” eller "malet” for styrningen. Begreppet
governmentality fingar snarare “styrningens mentalitet”, hur fore-
stallningar, konventioner och tankesystem ar relaterade till politiska
procedurer och tekniker av olika slag (Dean 1999). Enligt Foucault
(2008) utgar styrning inte med sjalvklarhet fran statsapparaten, som
ett slags maktens sjalvklara centrum. Styrning utgors snarare av en
bred och mangfaldig repertoar av teknologier som opererar overallt,
i hela samhallet.

Med utgangspunkt i detta perspektiv ser vi medborgarskap inte
som ndgot pa forhand givet, utan som en skapelse (White & Hunt
2000, Procacci 2004). Ansatsen sammanfattas pa ett traffande satt
med Barbara Cruikshanks (1999, s 3) ord: ”Medborgare fods inte,
de skapas”. Medborgarskap har i den meningen ingen given essens,
utan handlar om ett stindigt skapande av medborgaren som subjekt, ett
skapande i vilket mojliggorande praktiker dr centrala delar. Medborgar-
skap skulle alltsa kunna beskrivas i termer av medborgarskapande, en
skapelseprocess som utspelas pa en mingd olika platser och domaner
(Dahlstedt 2009). Medborgaren kan dirmed ses som resultatet av ett
storskaligt fostransprojekt, som pdgar hela livet och som utspelas
inte bara inom utbildningens filt, utan i lika hog grad utanfor, inte
minst i manniskors vardagsliv (Andersson 2013, Olson 2012¢, Olson
m fl 2014). Ur detta perspektiv blir det viktigt att studera utbild-
ning som ett stindigt pdgdende skapande av en tankt, onskvard
medborgare — i relation till en tinkt baksida till denna 6nskade
medborgare; fraimlingen, den problematiska medborgaren och
annu-icke-medborgaren (Nicoll m fl 2013, Olson 2012b).

Metodologiska 6vervaganden

Med avstamp i detta teoretiska perspektiv analyseras i denna artikel
ett brett material av policydokument fran millennieskiftet och framat,
bestdende av laroplaner, offentliga utredningar, propositioner och
rapporter. Utifran en diskursanalys inspirerad av Foucaults arbete
narmar vi oss dessa dokument som en uppsattning “historiskt skapade
sdtt att resonera som dr effekter av maktutovning” (Popkewitz &
Brennan 1998, s 9). De diskurser som analyseras utgor darmed inga
avspeglingar av ”verkligheten”, utan de mojliggor snarare sarskilda
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satt att tinka och tala om olika saker, exempelvis fostran av med-
borgare i utbildning. Dessa diskurser definierar bade problem” och
tillhandahaller ”16sningar” pa dessa (Jones & Ball 1995). Diskurser
ar dock inte bara frdga om idéer och tal, utan de kan ses som
”sociala praktiker genererande principer som mojliggor handlande
och deltagande” (Popkewitz & Brennan 1998, s 12).

Analysen fokuserar pd medborgarskapande i tva avseenden:
hur medborgaren skapas som subjekt i policydokumenten, med
bestimda egenskaper, formdgor och varderingar, och vilka med-
borgarskapande praktiker som lyfts fram som mojliggorande vad
galler dessa egenskaper, formagor och virderingar. Urvalet av
material har gjorts med utgangspunkt i virt arende i denna artikel,
det vill sdga i relation till de tva analytiska spdr vi valt att fokusera.
Detta innebdr att vi i genomgéangen av olika typer av dokument
riktar uppmirksamhet mot utsagor, pastdenden, redogorelser och
resonemang som askadliggor hur medborgaren skapas som subjekt
och vilka slags praktiker som lyfts fram i detta sammanhang. Det
betyder att valet av texter och citat inte gjorts utifran deras status och
relation till den utbildningspolitiska policyprocessen, i formell mening,
eller utifrin den uppmarksamhet de ront i den offentliga debatten.
Detta sitt att forhalla sig till texter av olika slag hor i sin tur samman
med den diskursanalytiska ingdng som vi valt att ha i studien. Innan
vi gdr ndrmare in pd sjdlva analysen behover vi ge en bild av det nya
millenniets politiska klimat, som ramar in det medborgarskapande
som utspelas i utbildningssammanhang.

Det nya millenniets politiska klimat

Det politiska klimatet i det nya millenniet priaglas av en pataglig
franvaro av visioner om ett annat samhalle. Samhillsklimatet praglas
snarare av hot. Klimatutvecklingen, terror, epidemier, naturkatastrofer
och den globala finanskrisen tar form som belysande exempel pa detta
hotets politiska klimat. Samtidigt finns en stark oro for 6kad passivitet
och misstro bland medborgarna, som ocksa de pa sikt anses utgora
reella ”hot mot demokratin” (Dahlstedt 2009, Irisdotter Aldenmyr m fl
2012). I politikens centrum star, precis som pa 1990-talet, den enskilda
individen, snarare dn kollektivet. Hon knyts i det nya millenniets gryning
dock tydligare an pa 1990-talet till en bestimd ordning — demokrati
forstas i hog grad som en fardig uppsattning principer och virden som
medborgaren bor anamma. I det nya millenniet finns en stravan efter
att befasta demokratins och marknadens principer, och detta pa ett satt
som handlar om att med olika medel fa medborgarna att gora dessa
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principer till sina egna. I tider av kris blir det, kort sagt, viktigt att sla
vakt om och bevara snarare dn att utmana och 6verskrida den radande
ordningen. Forandring framstir vid denna tid narmast som nigot
hotfullt, ndgot som bor undvikas for att den bestdende ordningen
ska kunna bevaras. Utvecklingen syns harmed ha natt sin slutstation.
Vi tycks leva i den basta av varldar (Tesfahuney & Dahlstedt 2008).

Vad som star i fokus for det politiska intresset kring millennieskiftet
ar olika politiska strategier for framtiden som forst och framst kretsar
kring konkurrenskraft och ekonomisk tillvaxt. Ett tidstypiskt exempel
pa detta ar den sd kallade Lissabon-deklarationen fran ar 2000, dar
Europakommissionen formulerar malsittningen att Europa inom en
tiodrsperiod ska bli ”varldens mest konkurrenskraftiga och dynamiska
kunskapsekonomi” (Commission of the European Communities 2001, s
1). I borjan av det nya millenniet 4r uppslutningen stor bakom denna
strategi infor framtiden, i Sverige liksom i en rad andra lander (Olson
2012a). Social- och arbetsmarknadspolitiken riktas mot arbetsmark-
nadens utbudssida, det vill siga mot arbetskraften, i strivan efter
att skapa en mer konkurrenskraftig “kunskapsekonomi”. Socialfor-
sakringssystemen gors mer kostnadseffektiva for att varna ett “gott
foretagsklimat” och darmed f4 manniskor i arbete (Rothstein &
Vahlne Westerhall 2005).

Samtidigt tenderar den ideologiska skalan att krympa. Det blir
allt svarare att urskilja tydliga politiska alternativ och politiken om-
vandlas alltmer till “expertstyrd social administration” (Mouffe 2003,
Zizek 1999), en uppsittning till synes neutrala tekniker som anvinds
for att komma tillrdtta med allehanda sociala missférhdllanden och
problem i samhillet. I detta politiska klimat forefaller en terapeutisk
tolkningsram erbjuda satt att beskriva bide samtidens problem och de
l6sningar som kan hantera just dessa problem, savil internationellt som
nationellt (Furedi 2004, Fejes & Dahlstedt 2012). Denna tolkningsram
har pa senare tid fatt genomslag ocksa i utbildningssammanhang,
exempelvis inom ramen for skolans viardegrundsuppdrag (jfr Englund
& Englund 2012, Gronlien Zetterqvist & Irisdotter Aldenmyr 2013).

En terapeutisk tolkningsram har flera paralleller med en ekonomiskt
orienterad tolkningsram. I bida fallen 4r det den enskilda individen som
star i forgrunden: hennes beteende, tinkande och kinsloliv. Den omgiv-
ning som individen befinner sig i tycks sta i bakgrunden: sisom de sociala,
politiska och ekonomiska omstiandigheter som utgor hennes liv och
sammanhang. I bada fallen framstar den enskilda individen som bade
rot till problemet och som barare av l6sningen (Irisdotter Aldenmyr
& Olson 2014). I forhallande till den marknadsorienterade forstaelse
som varit tongivande sedan 1990-talet dr receptet for framgang i en
terapeutisk insikt inte bara att satsa pa sig sjilv, utan ocksa omsorg om
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sig sjalv, att blicka inat, se sitt verkliga jag, bortse fran svarigheter och
problem och se sin inre potential som ett forsta steg for att dstadkomma
forandringar av olika slag i tillvaron (Gunnarsson 2013, Irisdotter
Aldenmyr 2012). Det handlar framfor allt om att se Gver sitt satt att
tanka, att se mojligheter, inte problem (Ehrenreich 2010). Ett annat
exempel pa genomslaget for olika slags terapeutiska arbetsmetoder
utanfor utbildningen i det nya millenniet kan vi se i uppsvinget for
fenomenet coachning, inte minst i arbetslivssammanhang. For att
hitta (och behdlla) ett arbete galler det framfor allt att utveckla “ratt”
installning, att se ut, kla och bete sig "ratt” (Vesterberg 2011).

Medborgarskapandets dimensioner

Kring millennieskiftet foljer utbildningens medborgarskapande i allt
vasentligt huvudlinjerna i det politiska klimat som tecknades ovan. Med-
borgarskapandet gar i mangt och mycket ut pa att bevara den radande
ordningen och att rusta individer for tider av kris. I policydokument
fran 2000-talet framtrader en sarskilt slags medborgare, med sirskilda
formagor, sisom formdagan att samtala, att kdnna, att gora och att vilja.
Denna medborgare antar tvd gestalter — den samtalande och kdnnande
respektive den entreprenoriella och viljande medborgaren. Nir det
giller de formagor som bada dessa gestalter bar sa riktas intresset
mot individens inre liv (hennes vilja, motivation och kansloliv) och
mot en uppsittning av praktiker som pd olika sitt kan forma att
mobilisera detta individens inre liv, for att hon diarigenom ska fas att
inta ratt hallning utat, gentemot omgivningen. Vi inleder med en av
de medborgerliga gestalter som framtrader i policydokumenten — den
samtalande och kinnande medborgaren.

Den samtalande och kdannande medborgaren

En central tematik i policydokument under det nya millenniet ar
utbildningens relation till och betydelse for en fordjupad demokrati.
Ett nyckelbegrepp ar i detta sammanhang deliberation, samtal
(se Fejes & Dahlstedt 2012). I dokumenten framtrader formagan
att samtala som viktig for att medborgaren ska kunna fungera i ett
demokratiskt samhille. Samtal forutsitter att manniskor kan motas
for att samtala och att det finns arenor dar sidana moten kan dga
rum. Formagan att samtala forutsatter samtidigt en vilja att samtala,
vilken behover frammanas hos den enskilda individen.

Vid millennieskiftet lyfts deliberativa samtal som ett viktigt inslag
i utbildningens uppdrag att fostra demokratiska medborgare (Englund
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2000, Skolverket 2000a, 2000b, 2001b). Skolverket (2000a, s 58) slar
till exempel i en rapport fast att det ar genom deliberation som var och
ens “forstdelse for sig sjalv och andra utvecklas”. Deliberativa samtal,
samtal som ar rattvisa i sd motto att alla har mojlighet att komma till
tals, lyfta sina skal till sina dsikter och argument, och viardera andras,
tar vid denna tid form som demokratins livsnerv. Det barande inslaget
har dr att dessa samtal 4r nodvindiga for att utveckla demokratisk
kompetens hos framfor allt unga i utbildning. Lite tillspetsat kan vi
saga att det ar forst i och genom sddana samtal som ansvarstagande,
toleranta och aktiva medborgare skapas. Utbildning forstas har som
en av samhillets mest centrala motesplatser, dar olika manniskor
mots och kan motas i och genom samtal (Skolverket 2000b, Zackari
& Modigh 2000). Sett i detta perspektiv forefaller en viktig utmaning
for medborgarskapandet vara att upplata rum for samtal och att fram-
mana en vilja att samtala.

I denna ingang i utbildningens forutsatta demokratiska medborgar-
fostran, dar deliberation lyfts fram som en fraga om kommunikativa
forankringsprocesser dir viarden och normer skapas kollektivt och
genom Overviaganden och 6verenskommelser i och genom samtal, sa
framhalls betydelsen av ifragasittande och kritisk reflektion som en
forutsittning for att denna process ska kunna bidra till utvecklande
av en "demokratisk mentalitet”.

Att ifrdgasitta och kritiskt tolka, vardera och diskutera
grundliaggande virderingar i forskolans och skolans verk-
samheter dr en nodviandig forutsdttning for att bevara
och utveckla demokratin. Virderingar maste synliggoras,
upplevas, konfronteras och samtalas om for att barn och
ungas “demokratiska mentalitet” skall utvecklas (Zackari

& Modigh 2000, s 8-9).

For att det egna reflekterandet ska kunna anta en riktning utit, mot
andra och vidare mot samhallet forutsitts ett visst matt av blickande
inat, en sjdlvrannsakan i termer av sannfiardighet och villighet och
autenticitet genom vilka varden, tinkande och kommunikationen med
andra forankrats. Fortrogenheten att samtala med andra — for att
komma 6verens om gemensamma normer, varden, regler for samvaro
och gemenskap — tar avstamp i ett forutsatt indtgdende rannsakande
som medvetandegjorts pa ett satt som skapar autenticitet, trovardig-
het och sannfirdighet i relationen till andra manniskor, liksom till
samhaillet i sin helhet. Det egna reflekterandet blir dirmed en nodviandig
forutsittning for ett demokratiskt och 6nskvirt medborgarskapande i
en demokratisk medborgarfostran med deliberativa fortecken. For den
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blivande medborgaren i utbildning handlar det om att foreta ett all-
omfattande och genomgripande arbete med sig sjalv (for att forankra
vissa varden och ett medvetande pa ett sannfardigt sitt). Detta arbete
med det egna, med sjdlvet, tar form som en forutsattning for att skapa
en okad medvetenhet, som gor det mojligt for den enskilda att agera
pa ett mer autentiskt och sannfardigt sitt i kommunikationen med
andra och med det omgivande samhallet. Detta syns i sin tur fram-
mana en god demokratisk samvaro.

Samtidigt som kritisk reflektion under 2000-talets forsta
decennium lyfts fram i policydokumenten som ett viktigt inslag i
formdgan att samtala beskrivs utbildningens demokratiska fostrans-
uppdrag med en metaforik som signalerar en alldeles sarskild forstdelse
av kritisk reflektion. I policydokument talas det till exempel om att
”forankra ett demokratiskt medvetande” (Prop. 2001/02: 80, s 116)
och om ”reproduktion av normer och virderingar” (Skolverket 2001b,
s 45). Detta antyder ett slags medborgarskapande som manar till
bevarande och befistande snarare 4n utmanande och forandring av
radande normer och virderingar.

Skapandet av medborgaren som samtalande handlar dock inte
bara om att individer ska erovra formagan att kunna och vilja sam-
tala och vilja ta ansvar pa bestimda sitt. Detta skapande bestar i ett
overbryggande av spanningen mellan ett medborgarskapande som
utgdr fran en uppsattning kunskaper (nagot som kan laras och laras
ut) och ett medborgarskapande som utgar fran en uppsattning virden
(nagot som skapas och aterskapas i en stindigt pagdende lirprocess).

Demokratisk kompetens innebar att kunna reflektera kring,
kanslomassigt bearbeta, forhalla sig till och agera utifrdn
de grundliaggande virdena (virdegrunden). Demokratisk
kompetens innefattar att ocksd kunna delta i och paverka
demokratiska beslutsprocesser. Formagan att kommunicera
med andra i svara och komplexa fragor, dven dar uppfattningar
och dsikter gar isir, sitts hirmed i centrum. Barns och ungas
demokratiska kompetens dr en del av och en forutsdttning
for deras livsldnga larande, deras sociala utveckling och hilsa

(Skolverket 2000b, s 3f).

Som ”demokratiskt kompetent” beskrivs den medborgare som har
formaga att aktivt delta i en larprocess som utspelar sig 6ver hela livet
och samhaillslivet. Larprocessen handlar inte bara om vetande och
larande. Den handlar ocksd om formdagan att kanna och samtala
— reflektera, bearbeta, relatera kdnslomassigt och kommunicera
pa “ratt” siatt. Denna onskvarda “demokratiska kompetens” spanner
diarmed 6ver kunskaper som bade dr timligen handfasta (till exempel
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kunskaper om hur det demokratiska systemet ser ut) och som samtidigt
antar formen av mera svarfingade och inatblickande formagor (som
viljan till ansvarstagande och férmégan att se till sitt inre och till sitt
kansloliv).

Medborgarskapandet fir hirmed ett terapeutiskt inslag. Den
samtalande medborgaren iar samtidigt en kdnnande medborgare.
Skapandet av den samtalande och kinnande medborgaren handlar
pa en och samma gang om att tanka ratt (om livet, samhallet och sig
sjdlv) och att kinslomaissigt anamma dessa tankar. Det racker sdledes
inte, vilket Skolverket (2000b, s 23) poidngterar, att den enskilda
individen omfattar demokratiska viarden”. Hon behover dessutom
utveckla en mer ”fordjupad forstaelse” dar hon formar “ge begrepp
som demokrati och rittvisa ett mer konkret innehall for att motivera
en handling eller ett stallningstagande™.

Nyckeln till det kinslomassiga engagemang som foder ansvar ar
den enskildas motivation och vilja att lira: ”Individen maste forbli
motiverad och behélla en positiv attityd till utbildning och larande”
(Skolverket 2001a, s 25). Skapandet av den samtalande och kdannande
medborgaren har i detta en 4n mera tydlig riktning inat, mot den
enskilda individens inre liv, dir hon ska fas att vilja ma val och pa
ett adekvat sitt forhélla sig (ocksa kanslomaissigt) till olika skeenden
och foreteelser i det omgivande samhillet och i relationer till andra
manniskor. Detta kdnslo- och motivationsorienterade medborgar-
skapande innebir ett formande av en medborgare med “lust att
lara, sjalvfortroende” (Skolverket 2001a, s 25). En sadan form av
medborgarskapande 6ppnar upp for en bred uppsittning interventioner,
innefattande allt frdn ”viarderingsovningar for att utveckla elevernas
forhallningssatt och demokratiska kompetens”, forumteater och
rollspel till olika ”varianter av samtals- och reflektionsstunder som
start eller avslutning pa en dag eller vecka” (Skolverket 2000b, s 44).
In pa det nya millenniet har en bred repertoar av kinslo- och moti-
vationsorienterade aktiviteter utarbetats pd skolor runtom i landet,
exempelvis inom ramen for skolamnet Livskunskap eller program som
SET, Social och emotionell traning eller ART, Aggression Replacement
Training (Gronlien Zetterqvist & Irisdotter Aldenmyr 2013, Irisdotter
m fl 2014, Lof 2011), vilka kan ses som uttryck for denna form av
medborgarskapande.

Den entreprencriella och viljande medborgaren

En annan central tematik i policydokument i tidigt 2000-tal 4r ett
framhallande av att utbildning behover anpassas till arbetslivets
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forandringar och behov. En 6verordnad uppgift for utbildning ar att
tillgodose arbetslivets behov av kvalificerad arbetskraft. Darmed finns
det en stark kontinuitet i 2000-talets utbildningspolitiska linje vilken
stakades fram redan under 1990-talet (Carlbaum 2012, Olson 2008).

Den reformering av gymnasieskolan som genomfors in pa det nya
millenniet ar ett talande exempel pa denna anpassning till arbetslivet
(Lundahl & Olson 2013, Ohrn m fl 2011). Om ambitionen i den
tidiga efterkrigstidens utbildningspolitik var att steg for steg bygga
en gemensam skola sa innebdr det nya millenniets reformering av
gymnasieskolan i nidgon mening en dtergang till en mer uppdelad
gymnasieskola: yrkesprogram och hogskoleforberedande program
atskiljs tydligare. Studieforberedande program ska peka vidare mot
fortsatta studier, medan yrkesprogram ska leda fram till “erkand
kompetens och anstillningsbarhet” (SOU 2008:27, s 24).

Ett annat tecken pa en allt mer langtgdende anpassning till
arbetslivet under det tidiga millenniet ar en gradvis allt starkare ut-
trycklig betoning av entreprendrskap i policydokument, en process
som paborjades redan under mitten av 1990-talet (Dahlstedt &
Hertzberg 2011, Leffler 2006). Mellan 2005 och 2008 genomfors
en rikstickande satsning pd entreprenorskapsutbildning runtom
i landet, det sa kallade Nationella entreprenorskapsprogrammet.
Denna satsning riktar sig till hela utbildningsvisendet, eftersom
man vill gora entreprenorskap till en ”rod trdd” som I6per genom
det svenska utbildningslandskapet.

Nir entreprenorskap loper som en rod trad genom hela ut-
bildningssystemet far det genomslagskraft. En individ som
formas av entreprenoriellt lirande i skolan blir en arbets-
kraftstillgdng for befintliga organisationer. Entreprenorskap
ger ocksd modet att viga flyga — att starta sitt eget foretag
och forverkliga livsdrommar (Nutek 2008, s 11).

Ett resultat av denna strdavan efter att inarbeta entreprendrskap
i utbildningssystemet dr att entreprenorskap skrivs in i den nya
laroplanen for gymnasieskolan som sjositts i och med 2011 ars
nya liroplan, Lgy 11 (Ohrn m fl 2011).

En viktig uppgift for skolan ar att ge dverblick och samman-
hang. Skolan ska stimulera elevernas kreativitet, nyfikenhet
och sjilvfortroende samt vilja till att prova egna idéer och 16sa
problem. Eleverna ska fa mojlighet att ta initiativ och ansvar
samt utveckla sin formaga att arbeta saval sjalvstandigt som
tillsammans med andra. Skolan ska darigenom bidra till att
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eleverna utvecklar ett forhallningssitt som framjar entreprenor-
skap (Lgy 11,5 9).

Inkluderandet av entreprenorskap i Lgy 11 pekar pa en normalisering
av marknadens principer i utbildningssammanhang. Det som tidigare
framstatt som en motsattning mellan utbildningens stravan efter att 4
ena sidan fostra medborgare for demokratin och a andra sidan fostra
den arbetskraft som marknaden efterfragar, tycks en bit in pa det
nya millenniet upplost. I policydokument for gymnasieskolan gar det
exempelvis inte att skonja ndgon motsattning mellan medborgarskapande
for demokrati och medborgarskapande for arbetslivet/entreprenorskap.

Skapandet av den entreprendriella medborgaren har, liksom
skapandet av den kinnande medborgaren, en tydlig riktning inat, for
att darifran pa ett mojligen mera konkret sitt verka utat. Medborgar-
skapandet ar i detta fall starkt process- och handlingsorienterat.
Skapandet av den entreprenoriella medborgaren handlar i hog grad
om att frammana en vilja hos den enskilda att staindigt soka efter nya
utmaningar och nya mojligheter att investera i. Medborgarskapandet
skulle harmed kunna beskrivas som ett slags evigt resande, utan
slutdestination, en stindig pagdende tillblivelseprocess. Denna
standiga tillblivelseprocess beskrivs i policydokument inte bara som
vardefull inom ramen for marknadens uppfinningsférmaga och logik
(det vill sdga nir det galler att starta och driva foretag). Den beskrivs
som virdefull dven utanfor marknadens doméner: ”Entreprenoriella
kompetenser okar individens mojligheter att starta och driva foretag.
Kompetenser sa som att se mojligheter, att ta initiativ och att omsitta
idéer till handling ar dven vardefulla for individen och for samhallet
i vidare bemarkelse” (Regeringskansliet 2009, s 12).

Genom att hos enskilda individer i och utanfor utbildning uppamma
en vilja att forandra (sitt eget liv) och att ta ansvar for denna forandring
genom konkret handlande i varlden, framtrader denna form av med-
borgarskapande som en fraga om att se mojligheter, ta initiativ, fa saker
gjorda, l6sa problem, planera och samarbeta. Den entreprenoriella
medborgaren dr darmed till sin karaktar bade gorande och viljande.
Hon drivs av sin vilja att omsatta idéer till handling — ndgot som
ocksa sjdlva ordets etymologi vittnar om (entreprenorskap kommer
ursprungligen fran franskans entreprendre, vilket 6versatt till svenska
betyder att ta for sig). I det nya millenniet framstar denna medborgar-
gestalt som ndgot av en samtida hjiltefigur (Styhre 2005). Det dar som
om sambhillets sjdlva fortlevnad hingde pa dess existens. Det dr den
entreprenoriella och viljande medborgaren som genererar tillvaxt,
skapar mojligheter och férnyelse. Aven om det inte 4r alla medborgare
som kommer att livnira sig som foretagare sa kommer de som formar

18



MEDBORGARSKAPANDE FOR ETT NYTT MILLENNIUM...

sig sjdlva genom ett medborgarskapande som ar riktat inat — for att
hitta sin egen drivkraft och viljeriktning — att na framgangar i livet,
vare sig det giller arbetsmarknaden, studierna eller ndgot annat.

Avslutande reflektioner

Vad kan vi d4 siga om medborgarfostran pa det nya millenniet — och
vad kan den sdga oss och den samtid vi lever i och de utmaningar
som vi star infor, nar det galler medborgarens roll i och relation till
samhillet?

I utbildningens medborgarskapande pa 2000-talet dr det vissa
medborgerliga forméagor som framstar som mer centrala dn andra — att
samtala, att kdnna, att gora och att vilja. I var analys av policydokument i
tidigt 2000-tal trader medborgaren fram i tva gestalter — den samtalande
och kdannande respektive den entreprenériella och viljande medborgaren.
Det medborgarskapande som kommer till uttryck hér tar visserligen form
som nagot som bar riktning utat, mot andra och mot omgivning och
samhille, men det forutsitter menar vi en nodviandiggjord orientering
och riktning indt, mot den enskildas inre liv.

En jordman for denna riktning inat finner vi i en gradvis upplosning
av spanningen mellan demokrati och marknad. Det ar i denna delvis upp-
l6sta spanning som demokratins kdrnvarden tenderar att forldggas. Den
samtalande och kannande medborgaren ar, liksom den entreprenoriella
och viljande medborgaren, inte bara nyttig i ekonomiskt hianseende, utan
ocksa samtidigt demokratiskt kompetent genom sin indtvandhet”. Hon
drivs inte bara av en rationell nyttomaximering, utan ocksa av sina
kdnslor. Hon drivs av viljan att forandra, liksom av tilltron till sig
sjalv och sin egen formaga. Enligt en klinisk forstdelse av samhille
och individ kan man sdga att den entreprenoriella och viljande med-
borgaren har behandlats och besjilats.

Medborgarskapandet in pa 2000-talet tar vidare form pa ett till
synes konfliktlost sitt, i ett landskap dar det saknas tydliga politiska
konfliktlinjer och dar det ar svart att urskilja politiska alternativ
som stakar ut en framtid som gir bortom samtidens rddande ord-
ning. Aven om samtalsklimatet framstir som apolitiskt si tycks
medborgarskapandet fortfarande folja politiskt bestimda bilder
om hur den goda medborgaren tanker, tycker och handlar. Demo-
krati forstds i detta konfliktlosa klimat som ndgot pa férhand givet
och som intimt forknippad med marknaden. Det dr inte medborgare
som formar demokratin, utan det ar tvartom demokratin som formar
medborgare. P4 samma sitt som medborgaren ska fas att anpassa sig
till och forkroppsliga demokratiska ideal ska hon omfamna och anpassa
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sig till marknadens ideal. Vare sig demokratins eller marknadens
varden eller logik forefaller dock vara 6ppna for rannsakan och
ifragasdttande for den goda medborgaren. Den entreprenoriella
och viljande medborgaren har visserligen potential till forandring,
liksom den samtalande och kdnnande medborgaren drivs av just
forandrings- och inifrdn kommande skapandevilja. Men for dem
bada finns alltid ett bestimt och 6verordnat andamal: att skapa
ekonomisk och vilmdende vinning och nytta for demokratins
egen skull. De dr bada kort sagt inordnade i marknadens villkor:
medborgarens bada gestalter ar, trots sina siarskilda utmarkande
drag, ett med marknaden.

Sammantaget visar var analys av policymaterial i tidigt 2000-
tal att det 4r den enskilda medborgaren och hennes inre som stills i
forsta rummet nar det galler utbildningens medborgarskapande. Det
ar i allt vasentligt hon som forutsitts biara pa bade problemet och
l6sningen till det 6nskvirda, demokratiska medborgarskapet. I fokus
stir den enskilda medborgarens (o)formagor — beskrivna i termer av
samtalande och kdnnande, gorande och viljande. Dessa (o)formagor
syns i allt vdsentligt vara frikopplade frdn omgivande samhalleliga
omstandigheter. Enligt denna form av medborgarskapande har alla
potential att lyckas. Vad var och en behover gora for att nd framgéng
har i livet ar att tanka positivt, att arbeta med bade sitt yttre (bemotande,
beteende) och inre (tinkande, kinnande, motivation, vilja). En viktig
gemensam forutsittning for att var och en ska kunna arbeta med
sig sjdlv skapa sig sjilv som medborgare tycks vara man forst har
arbetat med sitt inre, i och genom positivt tinkande (Gunnarsson
2013, Irisdotter Aldenmyr 2012). Forst darefter ar det mojligt att
rikta blicken och engagemanget utdt.

Den pedagogiska utmaningen bestdr i att forma de kommande
medborgarna att sjilva vilja forandras — inuti (genom att arbeta med
sina tankar, kanslor och reflektioner 6ver sattet att tala och bete sig i
olika situationer, sitt tinkande) och darifran utat (mot omgivningen,
andra manniskor och samhillet). Denna utmaning lyfter utbildningens
medborgarskapande roll som en fraga om att i utbildningen se till att
den enskilda individen lar sig att rikta fokus mot sig sjalv och sitt inre
liv, genom hela livet och med hela sin kraft (Englund & Englund 2012,
Fejes & Dahlstedt 2012). Stallt i ljuset av fragan om vilken medborgare
och vilket samhalle som framtrader i ett sidant medborgarskapande
blir ett viktigt led i att uppova medborgerliga formagor att handla
“ratt” genom att tala, kdnna, gora och vilja i en stindigt pagdende
dialog med omgivningen — inte i forsta hand for andra manniskors
eller samhallets skull, utan kanske framfor allt, for sin egen skull.
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Vad medborgaren kan foreta sig — enligt vad som kan beskrivas
som samtidens rddande politiska konsensus — ar att aterskapa den
existerande ordningen. Strdvan efter forandring ar inte i forsta hand
riktad utdt, utan indt. Denna stravan handlar om att forandra sig
sjalv, snarare dn att forandra samhaillet. Det dr upp till den enskilda
individen att skapa sin egen framtid. Men framtiden, menar vi, inne-
fattar ocksa ett skapande tillsammans. Detta skapande forutsatter att
vi i mindre grad dn vad som verkar vara for handen forutsdtter att vi
lever i en firdig demokratisk ordning. Vad som behovs dr handlingar
och kommunikation som synliggor samtiden som politisk och darmed
mojlig att forandra genom kollektivt agerande, vilket innebir att vi
inte kan vara sd tvarsikra pa att vi lever i en fullbordad demokrati,
utan att vi snarare standigt ar pa vag mot demokrati, som praktik
och som levd erfarenhet. Forandring av samtiden och skapandet av
framtiden kraver i detta perspektiv en handlingsorientering “utat”,
mot andra minniskor och mot samhaillet. En forindring som inte
alltid gor halt infor indtblickande reflektion dver ”det egna™.

Det har in pa det nya millenniet forts en livlig debatt om sdval
utbildningens som demokratins kris, dir det har hiavdats att bade
utbildning och demokrati ar utsatt for allehanda hot — i form av till
exempel vikande medborgerligt engagemang, brist pa professionalitet,
ekonomisk kris, terrorism och ett hotfullt utbredande av utanforskap,
som inte minst utbildningen delvis tas som intdkt for. Men ett av de
allra storsta hoten mot savil utbildningens medborgarskapande roll
som demokratin som sddan ar idén om att samtiden ar apolitisk
eller postpolitisk, att demokratin ar fullbordad och medborgar-
skapet introvert. Som svar pa detta hot finns inget annat 4n ett ater-
erovrande av framtiden som ett utrymme ocksa for kollektiv handling,
ett forandringens rum i vilket utbildningens medborgarskapande har
en given och nodvandig plats.
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